~ DERECHO, GOBERNANZA Y EDUCACION

., i i\\“ : X
Revista de Humdnidades V3 Ciencoos

Volumen® 9 Numero Especial
Enero ¥/ Marzo

2022

ISSN 0719-4706

Coeditores:

Prof. Magnus Luiz Emmendoerfer, Universidade Federal de Vigosa - UFV, Brasil

Profa. Ana Claudic Farranha, Universidade Federal de Brasilia - UnB, Brasil

Profa. Silvia Maria Dias Pedro Rebougas, Instituto Superior Manuel Teixeira Gomes - ISMAT, Portugal

Prof, Valdir Roque Dallabrida, Universidade Federal do Parana - UFPR, Brasi




REVISTA
INCLUSIONES ux

~LUNESLALES

Y o QOALTS

CUERPO DIRECTIVO

Director
Dr. Juan Guillermo Mansilla Sepulveda
Universidad Catdlica de Temuco, Chile

Editor
Alex Véliz Burgos
Obu-Chile, Chile

Editor Cientifico
Dr. Luiz Alberto David Araujo
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Brasil

Editor Brasil
Drdo. Maicon Herverton Lino Ferreira da Silva
Universidade da Pernambuco, Brasil

Editor Ruropa del Este

Dr. Alekzandar Ivanov Katrandhiev
Universidad Suroeste "Neofit Rilski", Bulgaria
Cuerpo Asistente

Traductora: Inglés

Lic. Pauline Corthorn Escudero

Editorial Cuadernos de Sofia, Chile

Portada

Lic. Graciela Pantigoso de Los Santos
Editorial Cuadernos de Sofia, Chile

COMITE EDITORIAL

Dra. Carolina Aroca Toloza
Universidad de Chile, Chile

Dr. Jaime Bassa Mercado
Universidad de Valparaiso, Chile

Dra. Heloisa Bellotto
Universidad de Sao Paulo, Brasil

Dra. Nidia Burgos
Universidad Nacional del Sur, Argentina

Mg. Maria Eugenia Campos
Universidad Nacional Auténoma de México, México

Dr. Francisco José Francisco Carrera
Universidad de Valladolid, Espafia

Mg. Keri Gonzalez

Universidad Auténoma de la Ciudad de México, México

Dr. Pablo Guadarrama Gonzalez
Universidad Central de Las Villas, Cuba

Mg. Amelia Herrera Lavanchy
Universidad de La Serena, Chile

Mg. Cecilia Jofré Munoz
Universidad San Sebastidan, Chile

Mg. Mario Lagomarsino Montoya
Universidad Adventista de Chile, Chile

Dr. Claudio Llanos Reyes
Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, Chile

Dr. Werner Mackenbach
Universidad de Potsdam, Alemania
Universidad de Costa Rica, Costa Rica

Mg. Rocio del Pilar Martinez Marin
Universidad de Santander, Colombia

Ph. D. Natalia Milanesio
Universidad de Houston, Estados Unidos

Dra. Patricia Virginia Moggia Miinchmeyer
Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, Chile

Ph. D. Maritza Montero
Universidad Central de Venezuela, Venezuela

Dra. Eleonora Pencheva
Universidad Suroeste Neofit Rilski, Bulgaria

Dra. Rosa Maria Regueiro Ferreira
Universidad de La Corufia, Espaiia

Mg. David Ruete Zuiiiga
Universidad Nacional Andrés Bello, Chile

Dr. Andrés Saavedra Barahona
Universidad San Clemente de Ojrid de Sofia, Bulgaria

Dr. Efrain Sanchez Cabra
Academia Colombiana de Historia, Colombia

Dra. Mirka Seitz
Universidad del Salvador, Argentina

Ph. D. Stefan Todorov Kapralov
South West University, Bulgaria



REVISTA
INCLUSIONES w.e.

ACC UMANLIAY

¥ SEAGISS SO0 TS

COMITE CIENTIFICO INTERNACIONAL
Comité Cientifico Internacional de Honor

Dr. Adolfo A. Abadia
Universidad ICESI, Colombia

Dr. Carlos Antonio Aguirre Rojas
Universidad Nacional Auténoma de México, México

Dr. Martino Contu
Universidad de Sassari, Italia

Dr. Luiz Alberto David Araujo
Pontificia Universidad Catdlica de Sao Paulo, Brasil

Dra. Patricia Brogna
Universidad Nacional Auténoma de México, México

Dr. Horacio Capel Saez
Universidad de Barcelona, Espafia

Dr. Javier Carreén Guillén
Universidad Nacional Autonoma de México, México

Dr. Lancelot Cowie
Universidad West Indies, Trinidad y Tobago

Dra. Isabel Cruz Ovalle de Amenabar
Universidad de Los Andes, Chile

Dr. Rodolfo Cruz Vadillo
Universidad Popular Autonoma del Estado de Puebla,
Meéxico

Dr. Adolfo Omar Cueto
Universidad Nacional de Cuyo, Argentina

Dr. Miguel Angel de Marco
Universidad de Buenos Aires, Argentina

Dra. Emma de Ramoén Acevedo
Universidad de Chile, Chile

Dr. Gerardo Echeita Sarrionandia
Universidad Auténoma de Madrid, Espafia

Dr. Antonio Hermosa Andujar
Universidad de Sevilla, Espafia

Dra. Patricia Galeana
Universidad Nacional Autonoma de México, México

Dra. Manuela Garau
Centro Studi Sea, Italia

Dr. Carlo Ginzburg Ginzburg
Scuola Normale Superiore de Pisa, Italia
Universidad de California Los Angeles, Estados Unidos

Dr. Francisco Luis Girardo Gutiérrez
Instituto Tecnoldgico Metropolitano, Colombia

José Manuel Gonzalez Freire
Universidad de Colima, México

Dra. Antonia Heredia Herrera
Universidad Internacional de Andalucia, Espafia

Dr. Eduardo Gomes Onofre
Universidade Estadual da Paraiba, Brasil

Dr. Miguel Le6n-Portilla
Universidad Nacional Auténoma de México, México

Dr. Miguel Angel Mateo Saura
Instituto de Estudios Albacetenses “Don Juan Manuel”,
Espafia

Dr. Carlos Tulio da Silva Medeiros
Didlogos em MERCOSUR, Brasil

+ Dr. Alvaro Marquez-Fernandez
Universidad del Zulia, Venezuela

Dr. Oscar Ortega Arango
Universidad Auténoma de Yucatdn, México

Dr. Antonio-Carlos Pereira Menaut
Universidad Santiago de Compostela, Espafia

Dr. José Sergio Puig Espinosa
Dilemas Contemporaneos, México

Dra. Francesca Randazzo
Universidad  Nacional Auténoma de Honduras,
Honduras

Dra. Yolando Ricardo
Universidad de La Habana, Cuba

Dr. Manuel Alves da Rocha
Universidade Catdlica de Angola Angola

Mg. Arnaldo Rodriguez Espinoza
Universidad Estatal a Distancia, Costa Rica



REVISTA
INCLUSIONES e

LIMANIALES

Y SIEAISS SO0 TS

Dr. Miguel Rojas Mix Dra. Noemi Brenta
Coordinador la Cumbre de Rectores Universidades Universidad de Buenos Aires, Argentina
Estatales América Latina y el Caribe

Ph. D. Juan R. Coca
Dr. Luis Alberto Romero Universidad de Valladolid, Espaia
CONICET / Universidad de Buenos Aires, Argentina

Dr. Antonio Colomer Vialdel
Dra. Maura de la Caridad Salabarria Roig Universidad Politécnica de Valencia, Espafia
Dilemas Contemporaneos, México

Dr. Christian Daniel Cwik
Dr. Adalberto Santana Hernandez Universidad de Colonia, Alemania
Universidad Nacional Autonoma de México, México

Dr. Eric de Léséulec
Dr. Juan Antonio Seda INS HEA, Francia
Universidad de Buenos Aires, Argentina

Dr. Andrés Di Masso Tarditti
Dr. Saulo Cesar Paulino e Silva Universidad de Barcelona, Espaiia
Universidad de Sao Paulo, Brasil

Ph. D. Mauricio Dimant
Dr. Miguel Angel Verdugo Alonso Universidad Hebrea de Jerusalén, Israel
Universidad de Salamanca, Espaiia

) Dr. Jorge Enrique Elias Caro

Dr. Josep Vives Rego Universidad de Magdalena, Colombia
Universidad de Barcelona, Espafia

. ] . Dra. Claudia Lorena Fonseca
Dr. Eugenio Raul Zaffaroni Universidad Federal de Pelotas, Brasil
Universidad de Buenos Aires, Argentina

Dra. Ada Gallegos Ruiz Conejo

Dra. Blanca Estela Zardel Jacobo Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Pert
Universidad Nacional Autonoma de México, México

Dra. Carmen Gonzalez y Gonzalez de Mesa

Comité Cientifico Internacional Universidad de Oviedo, Espafia

Mg. Paola Aceituno Ph. D. Valentin Kitanov

Universidad Tecnoldgica Metropolitana, Chile Universidad Suroeste Neofit Rilski, Bulgaria
Ph. D. Maria José Aguilar Idafiez Mg. Luis Oporto Ordéiiez

Universidad Castilla-La Mancha, Espaiia Universidad Mayor San Andrés, Bolivia

Dra. Elian Araujo Dr. Patricio Quiroga

Universidad de Mackenzie, Brasil Universidad de Valparaiso, Chile

Mg. Rumyana Atanasova Popova Dr. Gino Rios Patio ] )
Universidad Suroeste Neofit Rilski, Bulgaria Universidad de San Martin de Porres, Pert
Dra. Ana Bénard da Costa Dr. Carlos Manuel Rodriguez Arrechavaleta
Instituto Universitario de Lisboa, Portugal Universidad Iberoamericana Ciudad de México, México

Centro de Estudios Africanos, Portugal
Dra. Vivian Romeu

Dra. Alina Bestard Revilla Universidad Iberoamericana Ciudad de México, México
Universidad de Ciencias de la Cultura Fisica y el Deporte,
Cuba Dra. Maria Laura Salinas

Universidad Nacional del Nordeste, Argentina



REVISTA
INCLUSIONES u.x

¥ IENG tel i R

Dr. Stefano Santasilia
Universidad della Calabria, Italia

Mg. Silvia Laura Vargas Lopez
Universidad Auténoma del Estado de Morelos, México

Dra. Jaqueline Vassallo
Universidad Nacional de Cérdoba, Argentina

Dr. Evandro Viera Ouriques
Universidad Federal de Rio de Janeiro, Brasil

Dra. Maria Luisa Zagalaz Sanchez
Universidad de Jaén, Espaiia

Dra. Maja Zawierzeniec
Universidad Wszechnica Polska, Polonia



REVISTA INCLUSIONES ISSN 0719-4706 VOLUMEN 9 — NUMERO ESPECIAL — ENERO/MARZO 2022

Indizaciéon, Repositorios y Bases de Datos Académicas

Revista Inclusiones, se encuentra indizada en:

© Dialnet
MIAR™: [ D0/ ks

publons

s pert ol

CATALOGO

o~
Smamcoaﬁ:‘i ra @

GU AL —
lL.b|bIQE @SE ClteFactor LatAm

T Estudios

Academic

3\ ) WorldCat P sHERPA/ReMEO iy

ResearchBib
ZiiERARY pff @ pBap =
CIRC == wzB _Y¥

N I[_)] U ) a (] [é Berlin Social Science Center U l A K B I M

VYD IE DUNB ) jiuch @)

. e FORSCHUNGSZENTRUM
Vancouver Public Library LI BRARI ES

DRA. DANIELLE DE OURO MAMED



REVISTA INCLUSIONES ISSN 0719-4706 VOLUMEN 9 — NUMERO ESPECIAL — ENERO/MARZO 2022

MLZ &€
Heinz Maier-Leibnitz Zentrum

A Dialogos\'|

b= | Merctm) .

[ Dircctory of Research

Journals Indexing

BIBLIOTECA UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

BIBLIOTHEKSSYSTEM
UNIVERSITAT HAMBURG

FACHBIBLIOTHEKEN
l |

beluo
,%0

\ NAC /()‘
corgy S
x
7

acion

BAIIA BLANCA

1&'1}\0'

UNS“

%4 UNIVERSITY

OF

SASKATCHEWAN

Intermational
@ Innovative Journal
Impact Factor (I1JIF)

THEOQLOGICAL SEMINARY

———

WESTERN e b=iE ==

Faleaic Acadanric Ubasnes Lirk

AL«

vhopng BNk Axabrptixiy 46

NoBnray

STAATS: UND UNIVERSITATS:

BIBLIOTHEK -

\
) IPN

® 7B MED Search Portal
B for Life Sciences

HAMBURG LIU.I.VOIIII

CARL VON OSSIETZKY

m_
O

R@O=RUC
uOttawa

REFOSITOMIN DE SONTENIDD LIBRE
VIS IVERSITAT 0 VALENCIN

DRA. DANIELLE DE OURO MAMED

NS 37 ORES

Polska Bibliografia Naukowa

Bibliothéque
Library




REVISTA INCLUSIONES ISSN 0719-4706 VOLUMEN 9 — NUMERO ESPECIAL — ENERO/MARZO 2022

REVISTA
INCLUSIONES w.c.

Wit SO UNANIAEY
¥ OPNCIAS SO0WI TS

ISSN 0719-4706 - Volumen 9/ Nimero Especial / Enero — Marzo 2022 pp. 286-310

SUSTENTABILIDADE, GOVERNANGCA E EDUCAGCAO AMBIENTAL:
RESPOSTAS FRENTE A UM MUNDO DE CRISES

SUSTAINABILITY, GOVERNANCE AND ENVIRONMENTAL EDUCATION:
RESPONSES TO A WORLD OF CRISES

Dra. Danielle de Ouro Mamed
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Brasil
ORCID: https://orcid.org/ 0000-0002-7671-2499
mamed.danielle@gmail.com

Fecha de Recepcién: 30 de noviembre de 2021 — Fecha Revision: 15 de diciembre de 2021
Fecha de Aceptacion: 29 de diciembre de 2021 — Fecha de Publicacién: 01 de enero de 2022

Resumo

O presente trabalho busca realizar um estudo tedrico acerca da relagao que se deve estabelecer
entre sustentabilidade, governanga ambiental e educagdo ambiental, ressaltando como esses
conceitos podem ser Uteis para buscar respostas em um mundo de crises. Para chegar a este
objetivo, serdo desenvolvidos os seguintes objetivos especificos: a) analisar a crise ambiental e a
construcdo do conceito de sustentabilidade; b) verificar como se tem estabelecido a ideia de
governanga ambiental, os niveis em que este conceito pode ser verificado e suas contradigbes e c)
levantar questionamentos a respeito de quais os aspectos relevantes que podem ser oferecidos pela
educagao ambiental num contexto tdo complexo de crises interconectadas. O método utilizado é o
dedutivo, de carater tedrico e filoséfico. Como resultado, observa-se que existem contradigdes nas
possibilidades de uso da governanga diante dos problemas estruturais do modelo econémico. Nao
obstante, a abordagem estudada pode ser Gtil num horizonte onde se acredita na conscientizagdo
integral sobre os temas socioambientais, em especial em momentos criticos como saida possivel a
longo prazo.

Palavras-Chave
Sustentabilidade — Governanga — Educagao ambiental — Crises
Abstract

This paper seeks to carry out a theoretical study about the relationship that must be established
between sustainability, environmental governance and environmental education, highlighting how
these concepts can be useful to seek answers in a world of crisis. To reach this objective, the following
specific objectives will be developed: a) to analyze the environmental crisis and the construction of
the concept of sustainability; b) verifying how the idea of environmental governance has been
established, the levels at which this concept can be verified and its contradictions and c) raising
questions about what are the relevant aspects that can be offered by environmental education in such
a complex context of interconnected crises. The method used is deductive, theoretical and
philosophical. As a result, it is observed that there are contradictions in the possibilities of using
governance in view of the structural problems of the economic model. Nevertheless, the approach
studied can be useful in a horizon where there is a belief in full awareness of socio-environmental
issues, especially in critical moments as a possible long-term solution.

DRA. DANIELLE DE OURO MAMED
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Introducéo

Os ultimos acontecimentos de importancia global tém levado a constatacdo sobre
a existéncia de uma crise que abarca diversos aspectos das sociedades humanas atuais:
sao crises politicas, econdémicas, éticas, crises sanitarias e também crises relacionadas ao
meio ambiente.

Por conta das consequéncias ambientais negativas, causadas, majoritariamente,
por um modelo de desenvolvimento predatério, se faz urgente a necessidade de buscar
formas limpas de desenvolvimento e modelos eficazes de protecdo ambiental, respeitando-
se os limites impostos pela natureza para preservacao de seus recursos. Nesse sentido,
desde meados do século passado (recentemente, portanto), tem-se discutido a construcao
de modelos politicos, econdbmicos e ambientais que permitam uma gestdo adequada das
crises.

Foi nessa busca que surgiu a alternativa do desenvolvimento sustentavel como
resposta aos problemas ambientais apresentados. Esse conceito fora apresentado nos
espagcos de discussdo internacionais, visando a compatibilizagdo dos interesses
econdmicos com a preservacao do meio ambiente, garantido o uso dos recursos naturais
pelas presentes e futuras geracdes. A ideia tem sido a chave para a construcdo de um
modelo sustentavel de sociedade, que tem adquirido contornos cada vez mais abrangentes,
em especial com o estabelecimento dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e
outros mecanismos de aplicagdo concreta de governanca tais como as praticas de
Governanca Ambiental Local e de Environmental, Social and Governance (ESG), que
recentemente vem sendo difundidas.

Diante da necessidade de uma melhor equalizacdo entre as necessidades da
natureza e as atividades humanas, vé-se, progressivamente, o envolvimento dos distintos
ambitos que compdem a sociedade como um caminho para a prevenc¢ao do dano ambiental
e para o combate as consequéncias geradas por esses danos. A esse envolvimento deve-
se a nogdo da governanga ambiental, que por sua vez, tem na sustentabilidade e na
educacdo ambiental importantes aliadas para a concretizagdo de modelos melhor
harmonizados as demandas socioambientais.

E certo que, quando se fala em crise ambiental e em construcdo de alternativas,
ainda se tem um maior protagonismo do Estado. Esta realidade se da na medida em que a
esfera privada ndo consegue, sozinha, implementar medidas mais favoraveis ao meio
ambiente, uma vez que a apropriagdo da natureza e sua transformacdo em mercadoria é
uma condicao que favorece o lucro, foco majoritario desse tipo de empreendimentos.

N&o obstante, as iniciativas de governanca, que aliam os preceitos normativos
vigentes a conscientizagédo de todas as parcelas da sociedade podem contribuir para uma
efetividade maior de medidas ambientalmente saudaveis. Nesse sentido, a educacao
ambiental representa um papel central no fornecimento de conhecimento adequado para
concretizar da melhor forma possivel agbes favoraveis a tutela do meio ambiente.

Este trabalho tem como objetivo analisar as interfaces da governanga ambiental,
no marco da ideia de sustentabilidade, verificando, ainda, o papel da educacdo ambiental
em sua concretiza¢do. Para tanto, tem-se como objetivos especificos: a) analisar a crise
ambiental e a construcdo do conceito de sustentabilidade; b) verificar como se tem
estabelecido a ideia de governanga ambiental, os niveis em que este conceito pode ser

DRA. DANIELLE DE OURO MAMED



REVISTA INCLUSIONES ISSN 0719-4706 VOLUMEN 9 — NUMERO ESPECIAL — ENERO/MARZO 2022

Sustentabilidade, governanca e educagdo ambiental: respostas frente a um mundo de crises pag. 289

verificado e suas contradicbes e c) levantar questionamentos a respeito de quais 0s
aspectos relevantes que podem ser oferecidos pela educacdo ambiental num contexto tdo
complexo de crises interconectadas.

O método do trabalho é o dedutivo, partindo das premissas gerais relativas a
sustentabilidade, passando pela governanca ambiental até a analise da questéo especifica
da educagcdo ambiental em momentos criticos enfrentados pelas diversas sociedades
humanas.

A crise civilizacional contemporanea e os reflexos quanto a relagdo entre natureza e
sociedades

Da simples alusdo aos problemas ambientais que o planeta tem enfrentado
atualmente, facilmente vém a mente as tragédias ambientais que tém ocorrido em todo o
globo. Os processos de degradacdo das aguas, do ar, do solo, da biodiversidade, dos
recursos minerais, bem como os problemas para a producédo de alimentos saudaveis, a
crise sanitaria atual e os conflitos socioambientais gerados tém indicado que as relacdes
entre natureza e sociedades humanas precisam ser repensadas.

Fonsecat explica a questdo da crise ambiental atual a partir da ideia de desequilibrio
ecoldogico. Utilizando o conceito de Eugene Odum sobre equilibrio na ecologia, o autor
demonstra que o estado de equilibrio ambiental deve resultar da compensacao das
variagoes resultantes dos fatores externos de forma a conservar as propriedades e fungdes
naturais.

Portanto, a formulagao tedrica do equilibrio natural pressupbe a reposicao e
reutilizacdo dos recursos pelos organismos do sistema por meio de um ciclo de nutrientes
alimentados por um fluxo de energia. Nesse sentido, para ser considerado equilibrado, o
ambiente analisado deveria tornar os niveis de Producido, Consumo e Decomposicao
proporcionais, visando um estado de homeostase, que corresponderia a “manutengao de
um estado de equilibrio por alguma capacidade de autorregulagéo™. No entanto, esse
modelo de equilibrio varia conforme a relagdo que se estabeleca entre as sociedades
humanas. No ambiente urbano, por exemplo, 0 consumo € muito superior a decomposi¢ao
da matéria, ocasionando os desequilibrios observados no contexto citadino. Por sua vez,
nos sistemas de producdo agricola, tem-se o predominio da produgdo, com baixas de
consumo e de decomposicdo®, o que também causa desequilibrio pela tendéncia de
esgotamento da terra.

No geral, a ideia de crise ambiental esta associada a utilizacdo que as
sociedades humanas fazem da natureza e de seus recursos. Para Carvalho* , a ideia esta
relacionada & escassez dos recursos naturais e as diversas catastrofes planetarias,
surgidas a partir das agdes degradantes do ser humano sobre a natureza. Essa concepgao
de crise é pautada em uma perspectiva antropocéntrica sobre o meio, tratando-o como
substrato a servigo de suas necessidades.

1 Ozério M. Fonseca, Pensando a Amazénia (Manaus: Valer, 2011), 387.

2 Walter Neves, Antropologia ecolégica. 2a Ed. (Sao Paulo, Cortez, 2002), 76.

8 Ozorio M. Fonseca, Pensando a Amazénia... 388.

4 Carlos Gomes de Carvalho, “Direito Ambiental: perspectivas no mundo contemporaneo”, Revista
de Direito Ambiental, num 19 (2000): 202.
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A mesma perspectiva podemos encontrar em ambitos institucionais, como a
Fundacgao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente do Rio de Janeiro, que considera a
crise ambiental como aquela resultante "dos danos ao ambiente, pelos quais se perdem ou
se reduzem algumas de suas propriedades, tais como a qualidade ou a capacidade
produtiva dos recursos ambientais™. Essas abordagens séo interessantes por refletirem as
primeiras preocupacdes veiculadas nesse sentido: a Terra e seus sistemas estéo perdendo
a capacidade de atender as demandas humanas.

Em que pese a importancia da abordagem antropocéntrica para a conscientizacao
acerca dos problemas ambientais, € necessario evoluir na compreensao da crise posta,
analisando-se a questdo através de uma perspectiva ecoldgica, cujas raizes se entrelagcam
a outros problemas verificados nas sociedades atuais.

Ost® analisa essa questdo como a crise como a crise do vinculo e do limite,
observando que o ser humano, alijado da natureza, ignora o fato de pertencer a ela, nao
considerando os seus vinculos com a terra e subestimando os limites necessarios a sua
atuacao transformadora.

"Esta crise é simultaneamente a crise do vinculo e a crise do limite: uma
crise de paradigma, sem duvida. Crise do vinculo: jA ndo conseguimos
discernir o que nos liga ao animal, ao que tem vida, a natureza; crise do
limite: ja ndo conseguimos discernir o que deles nos distingue™.

A reflex@o de Ost demonstra uma preocupacgéo que ja ndo pode ser relegada pela
sociedade. A crise ambiental que se agiganta demonstra de forma evidente a necessidade
de uma mudanga, no entanto, pergunta-se: a mudanga deve vir por qual motivo?
Simplesmente para que seja possivel manter o estoque de recursos necessarios a
manutencdo do atual sistema de producdo? Seria a mudanca uma forma de manter a
qualidade de vida, ou mesmo a vida humana? Seria a mudanga necessaria para que o ser
humano finalmente tome consciéncia de que faz parte de algo maior (gaia) e que sem
manter o equilibrio necesséario ao planeta ndo serd possivel uma existéncia em sua
completude? Ost aponta o caminho que leva a reflexdo de que é necessario renunciar ao
dualismo para que seja possivel conceber a unido da alma e do corpo e, portanto, das
sociedades humanas com a natureza.

Nessa perspectiva, nota-se que, segundo a racionalidade humana, especialmente
aguela cultivada nos ambientes urbano-industriais, ha um distanciamento entre seres
humanos e natureza, sendo que tal distanciamento torna imperceptivel a dependéncia com
relacdo ao ambiente e também mascara a necessidade de limitar os impactos das
sociedades no planeta. Em outras palavras, o ser-humano urbano-industrial, no geral, prové
seus recursos de forma artificializada: trabalha por um salario, compra produtos e servi¢os
com 0s recursos obtidos e descarta os residuos de seu consumo. Esse ser humano néo se
preocupa, via de regra, com a origem do alimento que consome e tampouco com o destino
dos residuos que produz, delegando a terceiros (fornecedores de produtos e prestadores
de servico) tal preocupacéo.

5 Fundacao Estadual De Engenharia Do Meio Ambiente. Vocabulario basico de meio ambiente. 4a
(Ed. Rio de Janeiro: Petrobras, 1992), 68.

6 Francgoais Ost, A natureza a margem da Lei: a ecologia a prova do direito (Lisboa: Instituto Piaget,
1995), 9.

7 Frangoais Ost, A natureza a margem da Lei... 9.
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A auséncia de preocupacées nesse sentido, conforme Leff®, demonstra que a crise
apresentada, também revela uma crise do conhecimento, envolvendo nao sé a destruigao
do ambiente, mas também a tensdo da relagdo do ser humano consigo mesmo,
evidenciando a apropriacdo dos elementos naturais como estratégia de poder para
dominacao de outros seres humanos. Assim, ignoram-se 0s resultados nefastos dessa
racionalidade em nome do conforto trazido pela modernidade.

Inclusive, foi a modernidade, enquanto periodo histérico e enquanto racionalidade
ambiental que inaugurou esse modo de pensar desconectado com relacdo ao meio,
objetificando a natureza e transformando-a em mercadoria a ser apropriada em beneficio
da técnica humana®.

Nesse sentido, tem-se na Teoria da Sociedade de Risco uma interessante
teorizagdo acerca de como a racionalidade moderna tem feito as sociedades assumirem
posturas arriscadas a saude do meio ambiente em nome de uma geracdo de lucros sem
precedentes. Beck® explica que apdés a Primeira Modernidade (alcancada nas revolugdes
burguesas), foram substancialmente modificadas as relagdes de producéo da sociedade.
Na Segunda Modernidade, a sociedade colheria os frutos da acumulacdo de riquezas
proveniente da Primeira. Nao obstante, € a partir de entdo que se comeca a observar as
consequéncias das tantas alteracdes nos modos de produzir e de consumir das sociedades.
Como exemplos praticos de riscos trazidos pela modernidade é possivel citar alguns
processos como, por exemplo, a Revolugao Verde; a questao nuclear; a crise hidrica, a
contaminacéo do solo, a insegurancga alimentar, a perda da biodiversidade e as mudancgas
climaticas.

Adicionalmente, observa-se que esses tantos problemas tém consequéncias no
ambito global e também em escala local. Ainda que muito se fale sobre os efeitos das
mudancgas climaticas e nos problemas hidricos globais, também saltam aos olhos os efeitos
concretos e locais desses fendmenos, que vao trazendo consequéncias negativas para as
sociedades humanas, porém de uma forma desigual.

Isso quer dizer que existe uma globalidade dos riscos, porém estes sdo percebidos
e suportados de uma maneira desigual, uma vez que aqueles que dispdem de menos
recursos de adaptacao e mitigagao (populagédo mais pobre) acabam por arcar com o énus
da crise ambiental de forma muito mais intensa do que classes economicamente
superiores. Além da segregacao espacial da poluicao, politicas de mercado deslocam para
0s paises pobres as industrias mais contaminadoras. Ou seja, a poluicéo é direcionada para
0 pobre, caracterizando o que Acselrad denomina como injustica ambiental?.

Como visto, a crise ambiental € uma realidade complexa que tem se manifestado
de forma cada vez mais inequivoca, sendo conveniente citar alguns de seus
desdobramentos mais recentes:

a) Crise hidrica no Brasil

8 Enrique Leff, Epistemologia ambiental. 2ed. (Sao Paulo: Cortez, 2002), 18.

9 D. Mamed e C. Lima, “Natureza como mercadoria: servicos ambientais e a privatizacdo dos bens
comuns”, Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Uberlandia. Vol. 49 num 1
(2021).

10 Ulrich Beck, La sociedad Del riesgo global (Madrid: Sigloveinteuno, 2002).

11 Henri Acselrad, O que € justica ambiental? (Rio de Janeiro: Garamond, 2009).
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Recentemente tém sido divulgados estudos atuais que informam o agravamento
da crise hidrica no Brasil, com graves indicadores no que se refere aos recursos hidricos
brasileiros. A rede de pesquisa MapBiomas'? chegou a preocupantes constatacdes ao
analisar imagens de satélite registradas desde 1985, concluindo que o Brasil perdeu 15,7%
de superficie de agua durante esse periodo. A area perdida, calculada em 3,1 milhdes de
hectares, € equivalente a quase quatro vezes a do estado do Rio de Janeiro. A entidade
explica que este quantitativo equivale a quase o dobro da superficie de 4gua no nordeste
brasileiro no ano de 2020. Analisando a perda hidrica por estados, verificou-se que o estado
de Mato Grosso do Sul foi o lider em perda de agua, ja que, em termos absolutos e relativos,
perdeu 57% de sua superficie hidrica, comprometendo, assim, o bioma Pantanal, que
depende da dindmica hidrica para manter seus fluxos naturais. Portanto, a crise hidrica,
com seus numeros alarmantes, € uma realidade que vem se mostrando cada vez mais
problematica.

b) Degradacéo florestal na Amazonia e Pantanal

Nos ultimos anos, os biomas Amazb6nia e Pantanal tem sofrido particularmente com
processos de desmatamento e queimadas. Segundo Aragdo, Silva Junior e Anderson®?, as
taxas de desmatamento entre agosto de 2019 e 14 de maio de 2020, ja contabilizavam 89%
da area desmatada do ano anterior, sendo que o estudo foi lan¢gado no primeiro semestre
de 2020, demonstrando 0 aumento vertiginoso das queimadas no bioma. Corroborando os
dados, a FAPESP afirmou que a Amazdnia enfrenta um periodo critico de queimadas, ja
gue de 1 de janeiro a 22 de setembro de 2020, foram registrados mais de 27 mil focos de
calor, o que supera as cifras dos dois anos anteriores.

No tocante ao Pantanal, a FAPESP?®® analisou e divulgou dados do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE), demonstrando 2.534 focos de incéndio apenas no primeiro
semestre de 2020, o que corresponde a um aumento de 158% em relagdo ao mesmo
periodo de 2019 e também cita pesquisas que apontam para um aumento de 530% no
namero de focos de calor no primeiro semestre deste ano em comparagao com 0s seis
primeiros meses do ano anterior.

Também em 2020, observou-se que até o dia 22 de setembro, foram registrados
5.820 focos ativos, 0 que seria um recorde histérico para o més. Nesse cenario, estimava-
se que o fogo ja tenha destruido cerca de 20% da vegetagdo do Pantanal®®, afetando
gravemente as popula¢des de varias espécies animais e comprometendo, portanto, o
equilibrio ambiental do bioma.

12 Informagdes contidas em relatério publicado em agosto de 2021 pelo projeto MapBiomas Agua.
Consultar o site web  para maiores detalhes: https://mapbiomas.org/. MAPBIOMAS. A
dinamica da superficie de agua do territorio brasileiro: principais resultados do Mapeamento
anual e mensal da superficie de a4gua no Brasil entre 1985 até 2020.

13 Luiz E. O. C. Aragéo; Celso H. L. Silva Junior e Liana O. Anderson, O desafio do Brasil para conter
0 desmatamento e as queimadas na AmazoOnia durante a pandemia por COVID-19 em 2020:
implicacBes ambientais, sociais e sua governanca. Sao José dos Campos, 2020.

4 FAPESP, Recorde de queimadas no Pantanal em 2020. Disponivel em:
<https://revistapesquisa.fapesp.br/recorde-de-queimadas-no-pantanal-em-2020/>. Acesso em 09 de
out. de 2020.

15 FAPESP, Recorde de queimadas no Pantanal...

16 FAPESP, Recorde de queimadas no Pantanal...
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c) COVID-19' e a questdo socioambiental

De acordo com Mamed, Vaneski Filho e Pinto!®, a perspectiva de uma
contextualizacdo histérica e geografica para a ocorréncia da Pandemia, auxilia na
compreensdo das suas causas, viabilizando uma reflexdo mais proxima da realidade
complexa que envolve o fendmeno. Como reflexos de questbes socioambientais que séo,
as pandemias vinculam as causas naturais e o comportamento humano, considerando a
relacdo entre ambiente e sociedades. Assim, € preciso buscar explicacées na génese do
modelo de interagdo entre sociedades e natureza, adotado atualmente. Essa interagao,
quando analisada em termos atuais, ndo pode escapar a questdo da crise ambiental.

Nesse sentido, cabe citar Padua’®, que considera a contribuicdo de processos como
o desmatamento e a perda das areas naturais por causas antropicas como causa de
surgimento de novas doengas, ou para a proliferacdo de outras ja conhecidas. A autora
defende que a relagéo entre as atividades humanas e o surgimento de doencgas, tanto em
seres humanos quanto na vida animal, tem sido intensificada nos ultimos anos.

Portanto, a ma gestdo do ambiente, consubstanciada em padrdes de producéo e
consumo predatoérios torna possivel as condicbes favoraveis a problemas sanitarios em
escala planetaria, havendo expressodes de faléncia do modelo adotado em diversas esferas
das atividades humanas. Assim, a crise sanitaria € uma dessas facetas que tem trazido
consequéncias mais drasticas e preocupantes, vez que ceifam vidas diuturnamente?.

N&o obstante as claras manifestacdes do esgotamento do modelo atual de gestéo
da natureza e de seus recursos, ainda ha resisténcia e negacionismo por parte da
sociedade em reconhecer a importancia das normas ambientais e também da necessidade
de construir uma conscientizagdo coletiva acerca da crise ambiental e das medidas para
sua mitigacao.

Uma das explicagcfes para essa resisténcia em modificar os padrées de producéo e
consumo para torna-los menos agressivos ao ambiente esta na cultura desenvolvimentista,
originada pela racionalidade moderna. Essa forma de pensamento baseia-se,
primordialmente, num ideal de crescimento econémico incompativel com a realidade fatica
das sociedades e dos recursos que poderiam ser disponibilizados. Lutzenberger? bem
exemplifica a questdo ao sustentar que: “o simples dogma basico do pensamento
predominante, que diz que uma economia tem que crescer sempre, ja € um absurdo. Nada
pode crescer sempre, muito menos num espaco limitado”.

17 A crise sanitaria ocasionada pela pandemia do virus COVID-19, iniciou-se quando os primeiros
casos da pandemia foram percebidos a partir de 8 de dezembro, em Hospitais de Wuhan, na China,
vindo o pais a notificar a Organizagdo Mundial de Salde (OMS), em 30 de dezembro de 2019
(WORLD  Health Organization. Situation Report - n. 1. Disponivel  em:
<https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200121-sitrep-1-2019-
ncov.pdf?sfvrsn=20a99c10_4>. Acesso em 04 de dez 2021.

18 D. O. Mamed; E. Vaneski Filho e D. B. Pinto, Meio ambiente e COvid-19: um debate pertinente ao
Direito e a Geografia. In: Sobrinho, L., Calgaro, C. e Rocha, L. COVID-19: Ambiente e tecnologia
(Itajai: Editora da Univali, 2020).

19 Suzana Padua, Doencas e desequilibrios socioambientais. 2009. Disponivel:
<https://www.oeco.org.br/colunas/suzana-padua/21762-doencas-emergentes-indicam-
desequilibrio>. Acesso em 05 de maio de 2020.

20 D. O. Mamed; E. Vaneski Filho e D. B. Pinto, Meio ambiente e COvid-19: um debate pertinente...
21 L. Lutzemberger, Manual de ecologia: do jardim ao poder. 2000.
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A ideia, portanto, remonta a premissa que para crescerem, as sociedades
necessitam explorar a natureza, ignorando a capacidade do planeta de absorver todos os
impactos gerados e de, ao mesmo tempo, continuar produzindo as necessidades humanas.
Obviamente, essa ideia de desenvolvimento se mostra irrealizavel e carente, portanto, de
uma concepc¢do adequada as questdes socioambientais. Diante desses desafios, surge o
questionamento sobre a propria razdo de existir da humanidade

"A humanidade interage com o meio no empenho de efetivar suas
potencialidades. Por isso, na base da reflexdo sobre esse tema existe
implicitamente uma teoria geral do homem, uma antropologia filoséfica. E
€ a insuficiéncia dessa teoria que permite entender o frequente
deslizamento para o reducionismo econdmico e socioldgico??".

Deste modo, ha que se ter cautela na consideracédo daquilo que traz a realizagéo
das potencialidades humanas: para além de uma visdo colonialista de que é necessario
conquistar, explorar e acumular, o desenvolvimento pode (e deve) ser visto por um viés
pluralista, que considere as diversidades humanas, incluindo diferentes concepg¢des do que
venha a ser o desenvolvimento.

Veiga?® ao tratar do tema “desenvolvimento” explica que este pode ser tratado tendo
através de trés distintos aspectos: a) desenvolvimento como crescimento econdmico; b)
desenvolvimento como algo inalcangavel, um mito ou c) desenvolvimento como um ideal
que nao pode ser “amesquinhado” como mero desenvolvimento econémico, nem tampouco
considerado como mito.

Como visto, as duas primeiras concepgdes elencadas ndo séo possiveis de serem
realizadas com respeito as necessidades socioambientais, mas uma terceira via seria
interessante. Para tanto, a visdo de desenvolvimento nao pode ser estatica ou padronizada
de qualquer maneira: o desenvolvimento precisa considerar as diferentes formas de ser,
fazer e viver que podem coexistir nas diversas sociedades e também nos distintos
individuos que as comp8em: enquanto uns valorizam um modo de vida urbano, outros
valorizam a vida junto a natureza. Enquanto uns defendem uma economia globalizada,
outros preferem o ambito local para suprir suas necessidades. O ideal seria o equilibrio
dessas distintas maneiras de atender as proprias necessidades, porém, ndo se deve
desconsiderar que o modelo econdmico vigente é agressivo e busca solapar cada vez mais
as relagbes comunitérias para incrementar grandes redes mercadoldgicas. Esse processo
ndo € mais possivel de ser preconizado, dadas as tantas demandas em termos
socioambientais que acarreta. Deixar a l6gica mercadolégica em busca de uma concepcgéao
integral de sociedade € uma condicdo inafastavel.

Sen?, nesse sentido, defende uma visdo de desenvolvimento mais voltada ao
atendimento das necessidades sociais, 0 mais proximo possivel daquela terceira forma de
conceber a idéia desenvolvimentista proposta por Veiga:

"(...) atenta-se particularmente para a expansao das “capacidades” das
pessoas de levar o tipo de vida que elas valorizam — e com razo. Essas
capacidades podem ser aumentadas pela politica publica, mas também,

22 José Eli Veiga, “Indicadores de sustentabilidade”, Estudos Avangados. Vol: 24 num 68 (2010): 30.
23 José Eli Veiga, “Indicadores de sustentabilidade... 17.

24 Amartya Sem e Bernard Kliksberg, As pessoas em primeiro lugar: a ética do desenvolvimento e
os problemas do mundo globalizado (S&o Paulo: Companhia das Letras, 2010).
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por outro lado, a dire¢cao da politica publica pode ser influenciada pelo uso
efetivo das capacidades patrticipativas do povo. Essa relagdo de méo dupla
é central na analise aqui apresentada. (...). O éxito de uma sociedade deve
ser avaliado, nesta visdo, primordialmente, segundo as liberdades
substantivas que os membros dessa sociedade desfrutam (...). Ter mais
liberdade melhora o potencial das pessoas para cuidar de si mesmas e
para influenciar o mundo, questdes centrais para o processo de
desenvolvimento"?5,

Assim, ao observar-se a falta ou deturpacdo da consideracdo dos valores
norteadores das atividades humanas, na idéia de Sen, é oferecida uma alternativa coerente
rumo a uma nova concepgdo dos valores caros a humanidade. Mais do que pensar a
guestdo do desenvolvimento como o aumento do desempenho econdmico de determinado
Estado, é preciso pensar, antes, no oferecimento de oportunidades as pessoas de
desenvolverem suas capacidades, de acordo com o estilo de vida que julgarem adequado
ao alcance de seus objetivos. Especificamente, ao pensar no trato do ser humano para com
a natureza, deve-se buscar a observancia dessa mesma liberdade. Uma vez que sejam
recuperados o sentido do vinculo e do limite, sabiamente relembrados por Ost, o ambiente
sera visto como algo inseparavel da esséncia humana e, portanto, necessario a plena
realizacdo de suas capacidades.

Nesse sentido, cabe a reflexdo acerca das sociedades que serdo construidas no
futuro, (re)pensando as grandes questdes que se apresentam como desafios histéricos a
serem superados, tais como a pobreza, as desigualdades, a degradacdo do ambiente, a
falta de liberdade no exercicio das potencialidades humanas e as dificuldades de
concretizar um senso de coletividade, em especial nas sociedades urbano-industriais.

Assim, ao tomar consciéncia de que ha uma crise ambiental em curso e que é
necessario buscar respostas para a sua superacao, uma busca por medidas deve comecar.
Essa busca, no entanto, ndo pode ser meramente retérica ou aparentar solu¢cdes que nao
terdo efetividade real no enfrentamento da degradacdo ambiental e das desigualdades
sociais. No item seguinte sera possivel verificar como as alternativas tém sido construidas

Sustentabilidade e perspectivas para governanca ambiental

A construcdo de medidas frente ao quadro ambiental observado tem constituido um
desafio desde que os problemas socioambientais passaram ao campo de discussao
internacional.

Apesar dos reveses do modelo urbano-industrial, apresentados desde a Revolugao
Industrial, foi apenas em meados do Século XX que se passou a discutir a questao de forma
sistematizada e oficial. Varios foram os fatores que contribuiram para que um novo marco
de conhecimento fosse estabelecido no que se refere a problematica do meio ambiente,
entre os quais € possivel citar:

a) Estudos cientificos autbnomos apresentados: como exemplos de estudos que
marcaram uma nova concepc¢ao sobre meio ambiente, tem-se o livro "Primavera
Silenciosa", de Rachel Carson, apontando para os maleficios do uso de pesticidas
na producao de alimentos;

25 Amartya Sem e Bernard Kliksberg, As pessoas em primeiro lugar... 33.
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b) Ocorréncia de desastres ambientais de grandes proporg¢des: tem-se como exemplos
0s problemas ambientais nucleares ocasionados na explosdo das bombas de
Hiroshima e Nagasaki, durante a Segunda Guerra Mundial e derramamentos de
6leo nos oceanos;

C) Reunides de cientistas para tratar dos acontecimentos observados: um exemplo
nesse sentido é o Clube de Roma, que reuniu diversos pesquisadores que
sistematizaram seus estudos em um relatério que serviu de base para as
conferéncias internacionais que se seguiram, além dos estudos do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas;

d) As conferéncias internacionais, nascidas no ambito da Organizacdo das Nagdes
Unidas, que trataram sobre os problemas relacionados ao meio ambiente?®,

Ainda que essas transformacdes na forma de produgéo e de consumo estivessem
sendo percebidas e estudadas, os esforgos na busca por medidas mais efetivas parecem
ndo se coadunar com as tantas transformacdes observadas.

Enquanto se discute sobre os efeitos das mudancgas climéticas, prospectando novos
mercados que visem equilibrar emissdes de gases de efeito estufa, assiste-se
passivamente ao aumento da temperatura do planeta, ao aumento na ocorréncia de
extremos climéticos e, ainda, aos processos de poluigdo cada vez mais sensiveis como a
formacéo de verdadeiras ilhas de lixo plastico em oceanos e a presencga de microplasticos
na agua potavel consumida pelas sociedades humanas.

Portanto, os impactos suportados pela natureza parecem crescer em progressao
geométrica, enquanto os esforcos sdo feitos em progressdo aritmética. Ha, assim, um
notavel descompasso entre problemas gerados e medidas adotadas para seu combate.

Cabe, deste modo, analisar que grande parte dos esforcos tem partido da
comunidade cientifica, na producdo de conhecimento sobre as crises e suas formas de
superacdo, e dos Estados, que participam das discussdes internacionais e se
comprometem em implementar medidas de combate aos problemas através da criagcdo de
normas juridicas e politicas publicas voltadas a essa finalidade.

Nessa direcao, é preciso esclarecer que desde que o Direito passou a estabelecer
caminhos para a tutela do meio ambiente, respondendo as demandas cientificas em torno
da preservacdo ambiental, esforcos tém sido despendidos no sentido de discutir e construir
a melhor forma de protecao possivel. Nessa trajetéria de formulagéo das normas juridicas,
observa-se a adocéo de trés tipos basicos de protecdo encontrados atualmente: a) os
mecanismos de comando-controle, pautados em normas proibitivas e estabelecimento de
consequéncias cominadas em lei; b) Meios preventivos do dano ambiental e, mais
recentemente, c) o estabelecimento de direitos da natureza?’.

26 As diferentes conferéncias que trataram sobre os problemas ambientais foram avancando uma a
uma no enfrentamento dos problemas centrais que precisam ser solucionados. Apesar das criticas
gue podem ser feitas em raz@o da pouca aplicabilidade pratica dessas conferéncias na maioria dos
paises, ndo se pode ignorar a contribuicdo desses eventos na sistematizagdo das preocupacoes e
na busca por alternativas. Para maiores informacdes, recomendamos a leitura da obra: José Carlos
Barbieri, Desenvolvimento sustentavel: das origens a Agenda 2030 (Petrépolis: Vozes, 2020).

27 Os direitos da natureza constituem uma abordagem recente, que visa a protecdo dos processos
naturais considerando seu valor intrinseco, independente da utilidade que venham a ter para as
sociedades humanas. Trata-se de uma abordagem biocéntrica e que vem sendo construida no
campo juridico a partir do Constitucionalismo Latino-Americano, notadamente, através das
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Os mecanismos de comando-controle, como visto, séo estabelecidos pela via dos
Estados, que centralizam o processo decisorio, determinando as condutas que sdo aceitas
ou ndo no que se refere aos danos ambientais que venham a causar. Esse processo de
decisBes, por ndo estar vinculado (em tese) a interesses econémicos, é reputado como
legitimo sempre que se busca o interesse publico, partindo do pressuposto de que um
ambiente saudavel é direito-dever de todos. Nesse sentido, observa-se que o Estado ainda
possui o protagonismo na implementacdo de medidas ambientalmente adequadas e que
visem a busca pela implementacdo da sustentabilidade, dada a sua presuncdo (nem
sempre acertada) de prevaléncia para o interesse publico.

N&o obstante, ha que se questionar: quais os limites encontrados pelo ente estatal
para tornar a sustentabilidade uma realidade nas sociedades humanas? Por que ha um
descompasso entre as medidas tomadas e a mitigacdo efetiva dos problemas ambientais?

Na busca por respostas a esses questionamentos, cabe uma reflexdo acerca do
papel que precisa ser exercido pelos demais setores que compdem a sociedade: uma vez
colocadas as normas pelo Estado, como a sociedade civil e 0s setores corporativos
precisam atuar? E suficiente a simples observancia das normas?

Ha um intenso debate nesse sentido, pois, como foi observado, os grandes
problemas ambientais sdo decorrentes das interferéncias que as sociedades ocasionam na
natureza para suprir suas necessidades. A questdo ambiental possui, portanto, uma génese
nas relacbes econémicas.

Ocorre que, ao analisar a forma como é constituido o modelo econémico capitalista,
deve-se reconhecer que seu fim ultimo estd longe de ser vinculado a satisfacdo de
necessidades basicas da humanidade. O capitalismo nasceu e se desenvolveu como
modelo destinado a geracdo e acumulacéo de riqgueza e lucros. Como consequéncia da
falta de limites da economia nesse processo, tem-se os desequilibrios socioambientais.

Nesse sentido: uma economia capitalista é capaz de transformar a racionalidade de
producao de lucros através da constante mercantilizacdo da natureza e, portanto, da sua
degradacéo?

Esse questionamento tem suscitado diversas discussfes no que se refere a ajustes
propostos no modelo econbémico para que este consiga processar os desequilibrios
socioambientais através dos mercados. Ainda que essa possibilidade seja passivel de
inimeros questionamentos, cabe analisar de que forma essa ideia tem sido levantada e
tem contribuido para a construcdo de ferramentas de gestdo ambiental diante das tantas
crises postas?®. Das tantas propostas tedricas nesse sentido, cabe ressaltar a ideia de
"capitalismo humanista", que fundamenta boa parte das tentativas buscadas nessa dire¢éo.
De acordo com Sayeg e Hudler?®, durante os ultimos séculos, a ideia de desenvolvimento
humano foi predominantemente sedimentada no modelo capitalista, que adota valores do

legislagbes da Bolivia e do Equador. Sobre o tema consultar: A. A. Wolkmer e M. P. Melo,
Constitucionalismo Latino-Americano: tendéncias contemporaneas (Curitiba: Jurua, 2013).

28 Esse tema também é tratado em: Mamed, D. Pagamentos por Servicos Ambientais e
mercantilizacdo da natureza na sociedade moderna capitalista. Tese de Doutorado. Curitiba:
Pontificia Universidade Catdlica do Parand, 2016.

29 R. H. Sayeg e D. J. Hudler, “Capitalismo humanista: uma nova ética universalista para a economia
de mercado”, Revista de Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentavel. Vol: 7 num 1 (2021): 73-
88.
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liberalismo econbémico como resposta para a estruturacao material. Nao obstante, o mundo
foi modificado tecnologicamente, gerando também profundas indagacdes éticas, inspiradas
na constatacdo dos efeitos negativos do modelo econdmico (designados como
externalidades), tais como a pobreza, a marginalizacéo e os problemas ambientais. Assim,
apos os choques entre os grandes problemas das sociedades humanas no Século XX
(oriundos do capitalismo, socialismo e nazifacismo), verificou-se que o capitalismo n&o foi
capaz de superar os problemas gerados. No entanto, a ideia do capitalismo humanista
segue a mesma linha da economia liberal, o que torna especialmente problematica a busca
por solugdes dentro dessa concepgao.

"Em pleno século XXI, ndo cabe mais a ideia simplistade que somente
0 capital produzido é que pode sustentar uma organizacdo. Neste
momento, a comunicacdo organizacional encontra seu devido lugar,
mostrando aspectos que subsidiam decisdes importantes para o0
crescimento das instituicoes"3°.

Um subsidio a mais a respeito da necessidade urgente da participacdo da sociedade
civil nas questbes ambientais estd no fato de que as mais gravosas externalidades
negativas que surgem de um modo de producéo insustentavel sdo sempre mais sensiveis
em face das camadas populares menos favorecidas economicamente.

Essa constatacao leva a reflexdo de que em que pesem todos os instrumentos de
regulagdo ambiental disponiveis, ainda h& problemas graves de injustica em torno dos
dilemas de natureza socioambiental. Assim, apesar das tantas solu¢cdes apresentadas, a
busca por alternativas ainda é necessaria.

A discussao em torno da chamada injustica ambiental, ja referida, € fundamental
para que se possa fundamentar uma gestdo ambiental compartilhada entre os distintos
setores sociais. Henry Acselrad define o termo “justica ambiental” como:

"conjunto de principios e praticas que: asseguram que nenhum grupo
social suporte uma parcela desproporcional de consequiéncias ambientais
negativas; garantam um acesso justo e equitativo aos recursos naturais;
assegurem o0 acesso as informacgdes ambientais relevantes e que
favorecam a construcdo de modelos alternativos de desenvolvimento e
assegurem a democratiza¢do na gestdo ambiental sustentavel31",

Portanto, quando a degradagdo ambiental se da com o objetivo ultimo de
crescimento econdmico, observa-se que, ndo obstante os beneficios auferidos sejam
privatizados, os danos, ou consequéncias negativas acabam socializados. Mais além desta
realidade, nota-se que, majoritariamente, as camadas da populacdo que acabam
suportando essa avalanche de efeitos negativos séo justamente aquelas mais pobres e
marginalizadas, que pouco usufruem dos beneficios gerados pelo desenvolvimento.

Se o0 que ocorre na realidade social é justamente o inverso do que prega o ideal de
justica ambiental, inexoravelmente se observa a ocorréncia do fenébmeno inverso: o da
injustica ambiental, a que Acselrad define como fendmeno em que a maior carga de danos

30 E. Costa e N. B. Ferezin, “Environment, Social and Corporate Governance e a comunicagao: o
tripé da sustentabilidade aplicado as organiza¢des globalizadas”, Revista ALTERJOR. Grupo de
Estudos Alterjor: Jornalismo popular e alternativo (ECA-USO). Ano 11 Vol: 2 num 24 (2021).

31 Henri Acselrad, O que é justica ambiental? (Rio de Janeiro: Garamond, 2009), 14.
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ambientais destinam-se a populacdo de baixa renda, segmentos sociais discriminados e
demais parcelas marginalizadas®2.

No caso brasileiro, 0 autor sugere que os fatores determinantes para a instalacao
deste quadro sdo a injustica e a discriminacdo. Para tanto, cita exemplos classicos de
parcelas marginalizadas da sociedade brasileira como, por exemplo, os movimentos das
guebradeiras de coco babacu, grupos de resisténcia extrativista e os seringueiros do Acre.
Ora, tais grupos tiveram por anos seus direitos expropriados e desrespeitados e lutam,
ainda hoje, para serem reconhecidos em suas especificidades dentro de uma sociedade
gue prioriza o lucro em detrimento da qualidade de vida.

Nesse sentido, quando se trata de meio ambiente, € necessario questionar as
interrelac6es existentes no que diz respeito a observancia das liberdades bésicas, do direito
a vida, & saude, ao desenvolvimento, da participagdo politica, da informacdo, da
integridade, da educagédo, da alimentagéo e etc. Em que grau de prioridade deve estar a
guestdo ambiental na escala de todas as preocupacdes da humanidade? A procura por
solugBes deve ser relegada apenas ao Estado?

Dos temas analisados até o momento, verifica-se que a complexidade das relacdes
humanas no momento histérico atual tem sido um fator fundamental para que a questao
ambiental tenha tomado proporgdes tdo graves e aparentemente sem solugdo. Como visto,
apesar de tantas solu¢des propostas no ambito internacional de discusséo, os problemas
socioambientais parecem cada vez mais graves. Nao obstante, juntamente com essas
constatacGes, também se observa a conscientizagdo com respeito a realidade
socioambiental resultante dos avancgos cientificos e da difusdo de ferramentas de
educacao, fomentando a busca urgente por modelos que respondam melhor aos problemas
em comparacao ao que foi apresentado e testado até entao.

E a partir dessa nova realidade que é possivel vislumbrar a possibilidade da
participacao efetiva da sociedade civil quanto ao tema: “a sociedade civil tem o poder de
transcender a esfera do Estado, no sentido de autorregular sua atividade, podendo atuar
sobre as externalidades, para as quais o Direito Ambiental minimo ndo pode e ndo tem
como atuar”®. Assim, os autores concluem que a unido entre Estado e sociedade civil
representa um novo movimento mundial num tipo de governanga nunca antes estabelecido.
No entanto, um nivel maior de conhecimento e participacdo cidada é requerido.

Em que pese a percepcdo de que o Estado pode e deve estabelecer as regras
necessarias para limitar a gravidade da interferéncia das atividades humanas sobre a
natureza, também se deve reconhecer que um novo nivel de consciéncia entre as
sociedades é requerido diante da complexidade atual.

Esse novo nivel de consciéncia pode ser compreendido através do que Boff3
considera como a necessidade de retorno a consideracao do bem-estar da sociedade por
meio de um consenso minimo entre os seres humanos.

82 Henri Acselrad, O que é justica ambiental?... 10.

33 S. R Martinez (org.), B. C. Fonseca; D. B. Caldeira; G. C. Oliveira; D. O. E. Linse P. S. Pellanda,
P.S. Aspectos da sociedade civil e da efetivacao do direito ambiental (Sao Paulo: Clube de Autores,
20009.

34 Leonardo Boff,.Ethos mundial: um consenso minimo entre os humanos (Rio de Janeiro: Record,
20009).
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Nesse sentido, cabe destacar que ja € possivel observar o atendimento a construcao
desse Ethos. Para o autor, uma nova postura é necessaria para lidar com as questfes que
envolvem a degradacdo do meio ambiente e tal postura deve ser adotada por todos os
setores sociais.

Ha que se esclarecer que a funcéo estatal continua sendo fundamental e relevante,
pois, sem ela, as atividades econdmicas que nao cultivam valores irresponsaveis em termos
socioambientais ndo teriam qualquer tipo de freio em suas condutas, ocasionando prejuizos
ainda mais graves. No entanto, ao se pensar na necesséria evolucdo e melhoria da
condicdo das sociedades humanas, outros passos concomitantes precisam comecar a ser
desenhados.

Nessa direcdo, deve-se reconhecer a impossibilidade do Estado de gerir todos os
aspectos da vida humana, de modo que a responsabilidade socioambiental precisa
alcancar novos patamares, partindo das determinagbes minimas que o Estado deve
estabelecer nesse contexto.

Assim, cabe o reconhecimento de que as pessoas fagam parte do processo de
deciséo a respeito de suas préprias vidas, verificando-se que a participacdo da sociedade
é condic&o sine qua non para a instituicdo de um Estado Ambiental*® ou Estado Ecolégico®®
vidvel, que une forcas para atingir a seus objetivos, tanto aqueles referentes as
necessidades mais basicas, quanto as questdes mais abrangentes.

Em suma, tendo em vista que séo as pessoas que haverdo de sofrer os danos
devido a um modo de producdo irresponsavel, mais do que necessario se mostra oferecer
a elas o poder de participar nas decisdes que dizem respeito a seu habitat, sem descuidar
do papel do Estado de garantir o interesse publico nesse processo. Seriam os modelos de
governanga atuais uma saida nesse sentido?

A ideia de governanga ambiental, segundo Machado, adveio da sintese dos
entendimentos firmados apos a Conferéncia das Nag¢des Unidas em 1992, que defendiam
um esforgo na desconstrucdo da errbnea idéia de que o Poder Publico seria o Unico
responsavel pelos danos ambientais a ser cobrado quanto a apresentacao de solugdes para
erradicacdo ou mitigacdo desses danos. O autor entende que a governanca ambiental ndo
implica necessariamente a retirada do Poder Publico dessas questdes, mas sim, a adog¢ao
de uma gestéo compartilhada com a sociedade civil para o enfrentamento da probleméatica
ambiental. A governanca, em sentido amplo, remete a distribuicdo de poder, legitimidade e
autoridade em diversos niveis e instituicdes. Essa distribuicdo do poder se da através do
estabelecimento de regras e normas sobre o exercicio do poder e sobre como sao tomadas
as decisfes, considerando-se, ainda, os niveis de corresponsabilizacao entre os diversos
atores interessados, tais como o Estado, representantes da sociedade civil e empresas. A
governanga também se refere a uma gama de temas, incluindo questfes administrativas
ou fiscais, correspondentes a bens ou servigos, financeiros ou politicos que tenham a
possibilidade de impactar a coletividade e o bem-estar publico®’.

35 D. Mamed, Principios de direito socioambiental na evolugdo das nocdes de direito, estado e justica:
Novos conceitos, sujeitos e institucionalidades a serem consideradas”, RDUNO, Vol: 1 num 1 (2018).
%6 J. R. Leite e F. Dinebier, Estado de Direito Ecoldgico: conceito, contetido e novas dimensdes para
a protecdo da natureza (Sdo Paulo: IDPV, 2017).

87 Merilee Grindle, “Good enough governance: poverty reduction and reform in developing countries”,
Governance: An International Journal of Policy, Administration, and Institutions, Vol: 17 num 4 (2004):
525-548.
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No entanto, quando os temas de governanca envolverem temas relacionados a
sustentabilidade ou as politicas ambientais, sera utilizado o termo "governanca ambiental”.

O Programa das Nacfes Unidas sobre Meio Ambiente (PNUD) tem trabalhado com
a nocao de governanca ambiental partindo do pressuposto de que:

"Governar nosso planeta rico em recursos naturais € um desafio complexo.
Em nosso mundo globalizado de nacgBes, economias e pessoas
interconectadas, gerir ameacas ambientais, em especial as
transfronteiricas como a poluicao do ar e a perda da biodiversidade, exigira
novos niveis de respostas globais, regionais, nacionais e locais,
envolvendo uma ampla gama de partes interessadas (stakeholders)"8.

A concepcao onusiana, portanto, parte da ideia de que a complexidade das relacdes
atuais, num mundo de rela¢gbes cada vez mais complexas e virtualizadas, juntamente com
0 quadro de degradagdo ambiental tornam necessarias novas respostas no enfrentamento
dos problemas, além de exigir um envolvimento maior de todas as partes interessadas.

Assim, o conceito utilizado de "governanga ambiental” & primeiramente pensado a
partir de sua construgdo no campo internacional. Assim:

"A Governanga Ambiental Internacional & o processo continuo de tomada
de decisOes interativas sobre questbes ambientais internacionais. Inclui
instituicbes e organizacdes através de acordos vinculativos, instrumentos
de politica e procedimentos que regulam a protecao a nivel internacional
do meio ambiente"®,

A ideia de governanga ambiental, portanto, é observada em diversos niveis, partindo
do campo internacional, passando pelo campo regional até chegar a esfera local. Nesse
sentido, a Governanga Ambiental Regional seria aquela proveniente das Organizacdes
Internacionais com seus programas ou legislagdes. Esse tipo de governanca pode ser
exercida através de comissdes especificas para tratar de temas ambientais e correlatos
(como as comissBes econdmicas regionais) ou ainda por meio de outras organizacdes
regionais de atuacao significativa (como Unido Europeia, a Organizagéo para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econémico e a Unido Africana, por exemplo)*.

38 Tradugdo nossa. Texto original: "Governing our planet’s rich and diverse natural resources is an
increasingly complex challenge. In our globalised world of interconnected nations, economies and
people, managing environmental threats, particularly those that cross political borders such as air
pollution and biodiversity loss, will require new global, regional, national and local responses involving
a wide range of stakeholders". (Fonte: United Nations Environment Programme. Environmental
governance. Disponivel em:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/7935/Environmental_Governance.pdf?seq

uence=5&isAllowed=y. Acesso em: 12 de agosto de 2021.

39 Tradugédo nossa. Texto original: "International Environmental Governance is the continuing process
of interactive decision-making in international environmental matters. It includes institutions and
organizations as well as binding agreements, policy instruments and procedures that regulate
environmental protection at the international level". (Fonte: United Nations Environment Programme.
Introduction to Environmental Governance. Disponivel em:
https://globalpact.informea.org/sites/default/files/documents/International%20Environmental%20Go

vernance.pdf. Acesso em 12 de agosto de 2021.

40 Fonte: United Nations Environment Programme. Introduction to Environmental Governance.
Disponivel em:
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N&o obstante a importancia que devem ter essas iniciativas "macro", ndo se pode
deixar de pontuar a critica feita por Davidson e Frickel*!, que consideram que a governanca
ambiental deve ser resultado de um corpo de conhecimento interdisciplinar, de modo que
seu conceito deve incorporar avangos empiricos e metodoldgicos, para além de ser
compreendido como conexdes macro-estruturais entre forcas sociais, nacdes e fenbmenos
ambientais. Esse nivel de conhecimento é melhor obtido no nivel local e fundamenta,
portanto, a ideia de Governanca Ambiental Local.

Conforme preconiza Bonfiglioli*?, a boa agenda de governanca deve incluir eficiéncia
na administracdo publica local e deve prover maior participacdo cidadd, nos moldes da
governanca democratica. Deixar o Estado mais préximo ao cidadéo, nessa perspectiva é
uma pré-condicdo para estratégias de reducdo da pobreza para um desenvolvimento
sustentavel. Para o autor, uma noc¢do integral de governanca local deve considerar a
capacidade dos stakeholders locais para gerir as relagdes com o meio ambiente fisico de
acordo com principios de participagdo, transparéncia, eficiéncia, equidade e
responsabilidade, retirando-se a centralidade do Estado nesse processo. Nao obstante, é
importante atentar para alguns pontos de destaque de devem ser observados:

Iniciativas de desenvolvimento sustentavel devem acontecer no nivel local;

A boa governanca considera pessoas e instituicbes que possam empoderar as
partes interessadas na tomada de decisoes;

As estruturas de governanga devem ser fortalecidas;

A participagdo comunitaria ndo deve se limitar a reparticdo de beneficios
decorrentes do uso dos recursos, mas precisa abranger as tomadas de deciséo;
Os stakeholders locais precisam ser empoderados individual e coletivamente quanto
aos assuntos relativos a sustentabilidade®:.

Como visto, o desenvolvimento da ideia de governanca no ambito local representa
maior probabilidade de que essa ideia se torne efetiva, pois esta baseada na consideracao
das partes interessadas que precisam ser incluidas com sucesso no processo de tomada
de decisdo nas questdes potencialmente danosas ao meio ambiente.

A governanca ambiental, portanto, pode e deve conversar com a ideia de justica
ambiental, ja demonstrada, uma vez que € necessario empoderar individuos e
comunidades historicamente silenciados para que possam finalmente participar das
decisfes que afetem seus modos de ser, fazer e viver. Essa também € uma premissa, vale
lembrar, defendida através da concepg¢do do socioambientalismo:

"O socioambientalismo foi construido com base na ideia de que as politicas
publicas ambientais devem incluir e envolver as comunidades locais,
detentoras de conhecimentos e de praticas de manejo ambiental. Mais do
que isso, desenvolveu-se com base na concep¢do de que, em um pais
pobre e com tantas desigualdades sociais, um novo paradigma de
desenvolvimento deve promover ndo sO a sustentabilidade estritamente

https://globalpact.informea.org/sites/default/files/documents/International%20Environmental%20Go

vernance.pdf. Acesso em 12 de agosto de 2021.

41 D. J. Davidson and S. Frickel, S. “Understanding environmental governance”, Organization and
Environment, Vol: 17 num 4 (2004): 471-92.

42 A. Bonfiglioli, Lands os the poor: Local Environmental Governance and the Decentralized
Management of Natural Resources (New York: United Nations Capital Development Found, 2004).

43 A. Bonfiglioli, Lands os the poor: Local Environmental Governance...
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ambiental — ou seja, a sustentabilidade de espécies, ecossistemas e
processos ecoldgicos — como também a sustentabilidade social — ou seja,
deve contribuir também para a reducdo da pobreza e equidade. Além
disso, 0 novo paradigma deve promover e valorizar a diversidade cultural
e a consolidacdo do processo democratico no pais, com ampla
participacdo social na gestdo ambiental**".

No Brasil, o reconhecimento do socioambientalismo e da necessidade de
cooperagao entre Estado e sociedade teve na redemocratizacdo, por meio da Constituicdo
de 1988, um marco essencial para seu desenvolvimento. Em grande medida, isto se deve
a emergéncia e atuacao de distintos movimentos sociais, que reivindicavam seus direitos,
como por exemplo, o movimento indigena em prol da demarcacdo de suas terras; 0s
trabalhadores pleiteando direito a greve; e os trabalhadores rurais defendendo a
necessidade de reforma agraria®.

Assim, pleiteiam-se os direitos socioambientais. Segundo Marés*® esses direitos
precisam ser pensados de forma diferente da légica dos direitos individuais, sendo dotados
das seguintes caracteristicas:

a) Os direitos socioambientais ndo sdo mera soma de direitos individuais;

b) Suatitularidade é difusa, pois ndo pertence a ninguém em especial, mas
cada um pode promover a sua defesa,

c) O bem socioambiental deve ser entendido como a natureza,
considerando-se a ingeréncia humana;

d) Os bens socioambientais sdo todos aqueles que possuem
essencialidade para a manutencéo de todas as formas de vida;

e) Parasanar a violagéo de direitos socioambientais, ndo é possivel utilizar
de pagamentos em dinheiro ou bens patrimoniais. Nos direitos
socioambientais deve haver a restauracdo do ambiente e ndo a
reparacao do dano.

Portanto, a consideracdo dos direitos socioambientais deve voltar-se a visao
integrada da natureza em face do ser humano, abrangendo, portanto, os elementos naturais
e todos 0s recursos bioticos, abibticos, além da faceta cultural. Do ponto de vista dos
direitos socioambientais, a educacdo voltada para o meio ambiente deve articular todos
esses elementos, especialmente a consideracdo de que medidas econdmicas de
compensacao a danos ambientais ndo podem ser utilizadas em detrimento dos esforgos
para a restauracdo do bem ambiental afetado.

Deste modo, para pensar em governanga ambiental é preciso, no minimo, conciliar
0S seguintes aspectos: a) reconhecimento do papel de cada setor social na busca por uma
sociedade que busca a sustentabilidade; b) superar as barreiras que as populacdes mais
vulneraveis enfrentam para que realmente sejam parte nos processos de tomada de
decisdo em temas socioambientais; c) levar novos padrdes de gestdo ao setor produtivo,
para que a racionalidade corporativa pautada no lucro ceda espaco para o atendimento das
reais necessidades das sociedades humanas.

44 Juliana Santilli, Socioambientalismo e novos direitos: protecao juridica da diversidade biologica e
cultural (Sao Paulo: Peirépolis, 2005), 56.

45 Juliana Santilli, Socioambientalismo e novos direitos...

46 Carlos Marés, Introducdo do Direito Socioambiental. In: André Lima, O direito para o Brasil
socioambiental (Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002), 37-46.
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No entanto, ha que se ter consciéncia de que é dificil fazer com que o Estado
realmente atenda ao interesse publico e proteja efetivamente o0 meio ambiente. De forma
anéloga, sabe-se que as dificuldades com relagdo ao setor produtivo sdo ainda maiores.
Como j4 salientado, a razdo primordial de existéncia das Corpora¢cfes € o lucro, obtido
através da disponibilizacdo de produtos e servicos destinados as mais diversas
necessidades humanas, sejam elas reais ou inventadas.

Em todo caso, a busca por uma nova racionalidade quanto a forma das sociedades
de atenderem as suas necessidades vem sendo modificada, de modo que as questdes de
desigualdade social e desequilibrios ambientais vem sendo pleiteadas pelas novas
geracoes.

Por conta dessas novas demandas, a ideia de governanga ambiental tem avancado
para o ambito empresarial sob a sigla em inglés Environmental, Social and Governance
que, traduzida para o portugués, significa Ambiental, Social e Governanga Corporativa. O
termo busca inserir na gestdo empresarial as questdes socioambientais nesse ambito,
inserindo-se no chamado "novo capitalismo" ou "capitalismo sustentavel"4’.

Tendo em vista toda essa demanda gerada em diversos setores sociais no que se
refere ao meio ambiente, Redecker e Trindade destacam que cada vez mais empresas tém
adotado medidas de responsabilidade para com a sociedade e para com 0 meio ambiente,
a exemplo de diversas iniciativas ocorridas durante a pandemia“®.

A governanga ambiental pode ser uma aliada interessante para buscar inserir nas
sociedades humanas novas concepgfes com respeito a sua relagdo com 0s recursos
naturais, sendo a educacédo ambiental a ferramenta fundamental nesse processo.

Educacdo ambiental como ferramenta essencial na superacdo de crises
socioambientais

O direito a cidadania necessario para modificar as formas de lidar com a natureza é
condicionado pelo direito & educagéo, sem a qual ndo é possivel o acesso a informacao
adequada e que torne possivel a cidadania consciente e fundamentada. Por isso, cabe a
analise de como a educagao ambiental pode e deve ser utilizada no contexto da governanga
ambiental

A educacdo ambiental é apontada por estudiosos e doutrinadores como uma das
principais formas de superar os problemas ambientais vigentes. Esta premissa é entendida
e analisada como uma alternativa efetiva, especialmente no longo prazo. Como visto,
muitas concepc¢les das geracfes atuais ja vém sendo modificadas através de melhores
niveis de informacao alcancados por meio da educacao. Ainda assim, os desafios nesse
sentido ainda parecem expressivos e dificeis de superar, mesmo numa sociedade
informacional que caracteriza a atualidade.

47 Ana Claudia Redecker e Luiza de Medeiros Trindade, “Praticas de ESG em Sociedades Anfnimas
de capital aberto: um dialogo entre a fungdo social instituida pela Lei n. 6.404/76 e a geracéo de
valor” RJLB, Ano 7 num 2 (2021).

48 Os autores mencionam o movimento #ndodemita, voltado a protecdo do emprego em tempos
criticos, manifestos liderados por empresas em prol de uma economia de baixo carbono e fim do
desmatamento na Amazonia, criacao de comités de crise, planos de contingéncia, disponibilizacdo
de férias coletivas e etc. campanhas de arrecadacao de recursos para atividades filantrépicas. Fonte:
Redecker, Ana Claudia e Trindade e Luiza de Medeiros. Praticas de ESG em Sociedades...
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Ou seja, mesmo com avancos observados, ainda ha demandas por modelos
praticos voltados a formacdo de uma consciéncia ambiental que permita aos varios atores
sociais compreenderem e participarem de maneira ativa na transformacao da realidade. Em
gque pesem 0s inumeros canais para difusdo de informacgdes e conhecimento sobre o0 meio
ambiente, o acesso de qualidade e sistematizado a educacdo ambiental ainda € um ponto
de desafio.

Antes da questdo da educacdo, no entanto, ha que se analisar a construcdo das
bases educacionais da sociedade atual, notadamente, os pilares utilizados atualmente para
a construgdo do conhecimento. No campo ambiental, a este respeito, Enrique Leff assinala:
“O discurso da sustentabilidade se desdobra, portanto num campo de estratégias tedricas
e praticas pela apropriacdo da natureza, colocando a questao do poder e do poder no saber,
onde se inscrevem as estratégias do conhecimento e da educagao ambiental™®. Assim, as
estratégias relacionadas ao poder, meio ambiente e educacdo encontram-se intimamente
relacionadas e interdependentes.

Entendemos que, a finalidade da educacdo deveria ser impulsar a completa
realizacdo das pessoas, que Ihes permita desenvolver uma experiéncia de vida que possa
ser ser entendida, percebida e palpada como feliz, completa, realizadora e plenamente
satisfatoria, tendo-se na harmonia entre sociedades e natureza, uma necessidade primaria.
No entanto, a educagdo se encontra estagnada num modelo de ensino que promove
obediéncia cega hierarquica e a memorizagdo por parte dos alunos da informacao
frequentemente apresentada de forma excessivamente tedrica e parcelada, sem conexao
com a realidade cotidiana. Faz-se necessario portanto uma completa readequacdo do
sistema educativo, apoiada no conhecimento multidisciplinar fornecido pela psicologia,
pedagogia, e demais fontes do saber.

O afogamento da sociedade pelo niilismo existencial reflete as consequéncias de
um modelo obsoleto de educacédo precisa ser modificado. Como parte deste caos, a crise
ambiental emerge como a propulsora de uma patente necessidade de ruptura de
paradigmas anacrénicos e ineficazes. A nova proposta tem que se sustentar num sistema
que provoque a descoberta da consciéncia critica. A palavra consciéncia neste contexto
deve ser entendida como a capacidade da pessoa de compreender o0 mundo que a cerca e
de tomar decisbes mais corretas e eficazes diante das circunstancias da vida.

Nesse sentido, a educacdo ambiental critica estabelece uma sistematizagéo que se
propOe organizar os processos de construgdo critica de conhecimentos, atitudes, valores
politicos, sociais e historicos. Nesse caminho entendemos que o desafio para a educacao
ambiental critica em sua reflexdo interdisciplinar € encontrar respostas aos novos
gquestionamentos trazidos pela modernidade.

No Brasil, a educacdo ambiental é definida através da Lei 9.795 de 27 de abril de
1999, que institui a Politica Nacional de Educacéo Ambiental no pais:

"Art. 12. Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade".

49 Enrique Leff, Saber ambiental: sustentabilidade racionalidade, complexidade, poder. Trad. Lucia
Mathilde Endlich Orth, Petrépolis (Rio de Janeiro: Vozes, 2001).
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Como visto, a educacdo ambiental trata da construcéo de valores e conhecimentos
capazes de alterar a relacdo destrutiva que se tem em face do meio ambiente, prezando
pela qualidade de vida e pela sustentabilidade. Num contexto de crise, o resgate dos valores
de harmonia entre economia e ambiente é fundamental, havendo a necessidade de, através
da educacéo ambiental, promover a cidadania, para que todos e todas possam tomar parte
nos processos decisérios, em especial nos arranjos locais de governanca.

Outro ponto importante encontrado na referida lei € a consideracédo ampla das partes
interessadas no processo educativo, que considera, conforme o artigo 3% | - o poder
publico; Il - as instituicdes educativas; Ill - os 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA); IV - 0os meios de comunicacdo em massa; V - as empresas,
entidades de classe e instituicbes publicas e privadas e VI - a sociedade como um todo.

No limiar existente entre a mera promocao de valores sustentados em modelos de
educacdo ambiental, aparece a extrema dificuldade pela qual a maioria dos paises, em
especial os latino-americanos, atravessam. Ainda que exista uma conscientizacao
ambiental importante, entendida como a compreensdo da populacdo com relagcdo aos
problemas acarretados pela crise dos recursos naturais, a continuidade dos problemas
ambientais persiste em razdo dos sistemas extremamente corruptos e com graves
problemas estruturais. Ou seja, existe uma visdo clara e bastante real da problematica,
porém esta visdo constitui unicamente o primeiro passo, restando, porém, atual em
conformidade com o conhecimento obtido.

Conforme verificado no primeiro item deste trabalho, a crise ambiental tem se
refletido com cada vez mais veeméncia nas diferentes sociedades humanas, com
consequéncias mais graves as sociedades mais vulneraveis economicamente. Assim, sera
possivel uma contribui¢éo real dos modelos de governanca que tém sido pensados? Como
avancar em qualidade de vida diante de todas as constata¢des sobre a crise do meio
ambiente e do estagio deficitario de construgdo do conhecimento? E possivel substituir
valores como a cobica, o desejo exacerbado de consumo por respeito as pessoas,
comunidades e ao meio ambiente?

A educacao ambiental, na fase atual de crise civilizacional, enfrenta pelo menos dois
desafios iniludiveis: por um lado o desafio ecoldgico, de proporcionar formacao e
capacitacdo para a sociedade civil e para os tomadores de decisédo nas esferas publica e
privada. Por outro lado, ha que se considerar o desafio social consistente em superar a
reparticdo injusta dos recursos, fato que nos impele a transformar radicalmente as
estruturas de gestéo e de redistribuicdo dos recursos da Terra. Ambas questdes apontadas
constituem verdadeiros eixos referenciais quando se fala em um novo modelo de educacéo
ambiental nos moldes do desenvolvimento sustentavel integral, devendo, ainda, passar por
uma reestruturacdo da racionalidade que permeia as sociedades, tais como as
desigualdades sociais e econdmicas.

Assim, a observancia dos parametros do socioambientalismo deve passar
diretamente pela sustentabilidade social e ambiental das distintas sociedades. No processo
de aprendizagem, portanto, é fundamental que se inclua uma abordagem que nao separe
o ser humano dos processos da natureza. Nesse patrticular, ha que se rechacar a separacéo
historica entre natureza e cultura nos discursos politicos das sociedades modernas, a fim
de tornar concreta a geracao de novos valores sociais, transmitidos através da educacao.
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Como visto, os desafios de superacao das crises postas passam por solugdes de
longo prazo, para as quais os distintos niveis de governanca, acompanhados de adequadas
medidas de educag&do ambiental sdo essenciais. Assim como existe uma complexidade
socioambiental que caracteriza as sociedades contemporaneas, ha que se pensar em
solucBes de governanca que acompanhem essa complexidade, observando as
necessidades econdmicas, culturais e ambientais de um mundo onde a fragilidade
ambiental se torna cada vez mais real.

Consideracdes finais

Cada vez que novas tragédias ambientais surgem nos noticiarios, aumenta o debate
em torno da questdo do meio ambiente. Todo um esfor¢o internacional influenciou a
legislagdo interna dos paises na busca por uma tutela dos recursos naturais mais
responsavel. No entanto, os instrumentos estatais (existéncia de leis e medidas de
comando-controle) se mostraram insuficientes no combate a degradacdo antrépica do
ambiente.

O desenvolvimento sustentavel, hoje, deve ser pensado muito além da garantia as
futuras geracdes sobre o direito de disporem dos recursos de forma suficiente para
atenderem suas necessidades. Urge combater a génese da crise ecoldgica: a perda do
sentido e dos valores do ser humano em face do ambiente em que vive. Ja ndo se mostra
viavel tratar a natureza como fonte de recursos e depésito dos residuos das atividades
humanas, saltando aos olhos a urgéncia de que o ser humano descubra que sua existéncia
depende da unidade em relacdo a natureza.

Somente através da conjugacédo dos esfor¢os da sociedade civil e do Estado é que
seria possivel uma mudanca de paradigma que levasse a efetivacdo de um
desenvolvimento que respeite a capacidade de suporte do planeta, ndo apenas baseada
numa concepcao economicista, mas preocupada com a fundamental importédncia da
natureza para a existéncia humana.

Ao longo dos anos, tem-se observado a construcdo de diversas ferramentas, a
exemplo da ideia de desenvolvimento sustentavel e da governanca ambiental, que podem
vir a somar na busca por uma sociedade ambientalmente mais saudavel. No entanto, como
observado ao longo do texto, essas medidas devem vir acompanhadas de uma efetiva
participacao de todas as partes interessadas (stakeholders), em especial os individuos e
comunidades mais vulneraveis economicamente e que, portanto, historicamente tém sido
afetados em suas formas de vida, em processos de injustica ambiental.

Assim, a governanca ambiental, pautada em um adequado nivel de conscientizacédo
pela educacdo ambiental, deve ser buscada de forma a que sociedade civil e Estado
caminhem em conjunto, dividindo responsabilidades cidadas: ao Estado cabe a definigdo
de regras para que o mercado se preocupe em ser responsavel pela implementagéao de
uma sociedade sustentavel.

Nesse sentido, o setor produtivo precisa incorporar as demandas sociais,
especialmente aquelas advindas das novas geracdes que, melhor informadas, se
preocupam com sua qualidade de vida e continuidade dos processos naturais, além dos
aspectos econdmicos de suas escolhas.
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Ha que se ter consciéncia, no entanto, de que os mercados ndo mudardo sua
postura em decorréncia unicamente de novas preocupacfes ambientais. Via de regra, o
setor produtivo volta suas preocupacfes ao lucro. No entanto, se através de educacgéo
ambiental as novas geracbes demandarem solu¢des de produgcdo e consumo sustentavel,
a adequacdo desses setores sera uma condicdo para sua existéncia.
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