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A REMESSA NECESSARIA A LUZ DAS ORDENAGOES DO REINO DE PORTUGAL
E DA LEGISLACAO IMPERIAL BRASILEIRA

THE INSTITUTE OF “REMESSA NECESSARIA” IN LIGHT OF THE ORDINATIONS OF THE
KINGDOM OF PORTUGAL AND THE BRAZILIAN IMPERIAL LEGISLATION

Mtdo. Sarah Kelly Liméo
Universidade Federal do Ceara, Brasil
sah.k.lim@gmail.com

Fecha de Recepcién: 30 de agosto de 2018 — Fecha de Aceptacidn: 14 de septiembre de 2018

Resumo

O presente artigo busca contribuir para a discusséo acerca da Remessa Necesséria, prevista no art. 496 do Codigo
de Processo Civil, e sua conformidade com a Constituicao de 1988, no contexto atual da Fazenda Publica em juizo.
Para tanto, faz-se um estudo histérico do instituto comumente apontado pela doutrina como originario da Remessa
Necesséria: a Apelagdo ex-officio prevista nas Ordenacdes Afonsinas. Objetiva-se verificar se, de fato, este
representa uma génese da Remessa e confere aspecto de tradicionalidade a mesma. A pesquisa realizada foi
bibliografica, de método histérico, abordando a legislacédo lusitana e do periodo colonial brasileiro. Observou-se,
ademais, a forma de representacdo da Remessa Necesséaria em diversas legislacdes de direito patrio de carater
processual civil, do periodo do império até a atualidade. Mediante os dados angariados, concluiu-se que o instituto
das Apelacdes ex-officio possui fundamento juridico de carater diverso da Remessa Necessaria, seja ha concepgao
atual desta, como nas que porventura assumiu, desde a sua primeira aparicao no Direito Patrio. Demonstra-se que é
problematica, portanto, a afirmacéo absoluta de que o instituto aludido é a origem da Remessa Necesséria, ndo se
observando conexdo direta entre os dispositivos. Esta premissa, por sua vez, prejudica a sustentacdo de que a
Remessa Necessaria seria indubitavelmente tradicional. Sustenta-se, por fim, que um marco histérico mais fidedigno
para o instituto no ordenamento brasileiro seria a Lei de 04 de outubro de 1831, acerca da “organizagéo ao Thesouro
Publico Nacional e &s Thesourarias das Provincias”.

Palavras-Chave

Remessa Necessaria — Apelagdo de Oficio — Apelagao ex officio — Ordenagdes Afonsinas — Ordenacgdes do Reino
de Portugal — Direito Processual Civil

Abstract

The present article seeks to contribute to the discussion about the “Remessa Necessaria”, positived at art. 496 of the
Brazilian Code of Civil Procedure, and its conformation with the Constitution. Therefore, it is made a historical study
of this institute commonly pointed out by the doctrine as its origin: the ex-officio Appeal in the Afonsine Ordinations.
The objective is to verify if, in fact, this represents its genesis enough to confers an aspect of traditionality to it. The
research was bibliographical, of historical method, dealing with Lusitanian legislation and the Brazilian colonial and
imperial period. Based on the data collected, it was concluded that the ex-officio Appeals Institute has a legal basis
different from the “Remessa Necessaria”, either in its current conception or in those that it may have assumed since
its first appearance in the national legislation. It is demonstrated that it is problematic, therefore, the absolute
affirmation that the portuguese institute mentioned is the origin of the "TRemessa Necessaria”, not observing a direct
connection between the devices. Therefore, there is no ground to the argument that the brazilian institute traces its
lineage back to the portuguese ordinations. As such there is no common tradition between them. Finally, it is
maintained that a more reliable historical milestone for the “Remessa Necessaria” in the Brazilian order would be the
Law of October 4, 1831, about the "organization of the National Treasure and the Thesourarias of the Provinces."

Keywords

Ex Officio Appeal — Afonsines Ordinations — Ordinations of the Kingdom Of Portugal — Civil Procedure
Imperial Brazilian Legislation
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Introducéo

A presente pesquisa foi motivada por um seminario em que se estudou a Remessa
Necessaria, prevista no art. 496 do Cddigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015). Nesse
momento, surgiu a inquietagdo acerca da conformagé&o do instituto com a Constituicdo e
sua compatibilidade com o atual contexto de atuagdo da Fazenda Publica em Juizo.
Como forma de enriquecer o debate, esse artigo pretende averiguar 0 seu conceito
original e as razdes que, ha época, ensejaram sua introducdo no ordenamento juridico
brasileiro. O objetivo é contribuir, ainda que minimamente, para afastar de vez o mito de
“bom e velho direito” que circunda esse instrumento processual, diante do atual contexto
constitucional em que se situa.

Observou-se que, nos diferentes trabalhos que se propdem a tracar algum marco
historico para a Remessa Necessaria, € comum® apontar as Apelacdes de Oficio nas
acoes criminais das Ordenagbes Afonsinas, como origem do instituto. As Apelagbes de
Oficio, porém, possuem fundamento juridico completamente diverso ndo s6 do que se
entende hoje por Remessa Necessaria, mas do que se compreendeu acerca desta desde
sua primeira aparicdo em forma de lei no Direito Patrio.

Quando se trata de justificar uma matéria, € necessario que se tenha em vista os
principios que Ihe servem de base. Ocorre que, no direito brasileiro, existe uma limitacao
maior, imposta pelo fato de a nossa cultura juridica, que tem origem na tradi¢cao lusitana,
ser relativamente nova. Nesse contexto, para que se analise historicamente a cultura
juridica brasileira, desde o Brasil Colonial, deve-se partir da histéria do direito lusitano.

Desse modo, nesse trabalho, iniciam-se as investigagfes da tentativa portuguesa
de compilar a legislacdo vigente no Reino, no século XVI, através das Ordenacdes
Afonsinas, com o objetivo de identificar as razdes da Apelacdo ex-officio e seu contexto
juridico. Posteriormente, analisa-se como e por quais razdes a Apelacao ex-officio surgiu,
como manifestacao de juspatrium no ordenamento juridico brasileiro, para, ao fim, apontar
as diferencas e a atecnia de se firmar uma heranga entre o instituto portugués e o
nacional da Remessa Necesséria

A apelagao Ex-Officio no Direito Lusitano

No inicio da Idade Moderna, a cultura juridica ndo era muito diferente da Era
Medieval, em que conviviam diversas fontes de direito em um determinado territorio, eram
elas o Direito Comum, Direito Candnico e Direito dos Reinos (normas emanadas do Poder
Soberano)?. Para nés, importa este Gltimo, ou seja, as expressdes normativas de direito
secular préprio ou ius patrium, que comecavam a ter papel de destaque no cenério
Juridico moderno.

A partir do séc. XV, em Portugal, inicia-se a centralizacdo do poder real, que, no
plano da administrac&o da justica, significava a expropriacdo de poder pela Coroa, ainda

! Leonardo Carneiro da Cunha, A Fazenda Publica em juizo. 13. ed. (Rio de Janeiro: Forense,
2016), 178.

2 Anténio Manuel Hespanha, Direito comum e direito colonial. Panéptica, Vitéria, ano 1, n. 3,
(2006) 97. Disponivel em: <http:www.panoptica.org>. Acesso em: 01 de maio de 2018.
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que gradual®, da justica local feudal de tradicdo oral. Nesse periodo pré-absolutista, a

religido tinha importante papel na consolidacdo do poder diferenciado do rei que, por obra

divina, teria sido criado para governar os outros homens, por ser dotado de uma razdo
4

superior”.

Iniciada no reinado de Dom Jo&o |, os trabalhos de compilagdo das normas
vigentes no Reino no inicio do século XVI s6 tiveram desfecho em 1446, ano em que Dom
Afonso V era rei de Portugal. As Ordenacdes Afonsinas foram divididas em 5 livros,
destes o terceiro tratava do Direito Civil, enquanto o quinto tratava de matérias criminais®.
Nesse livro, em seu titulo LVIII, havia um rol de crimes para os quais o magistrado deveria
apelar da prépria sentenca e, caso assim ndo procedesse, poderia sofrer, inclusive,
sancao de perda do cargo.

No processo inquisitorio, as ac¢des criminais publicas podiam ser iniciadas por
dendncia ou por devassa — que era a pesquisa de provas e inquiricdo de testemunhas —
em ambas as modalidades, o procedimento era movido de oficio pelo préprio magistrado.
Nesse contexto, a apelagdo “polla Justica a El Rei’®, que é apelacdo ex-officio —
manifestacdo de ius patrium — tem a fungcdo de minimizar os poderes do juiz e evitar
abusos préprios desse procedimento herdado do direito canénico.

Assim, tratava-se de recurso criminal de oficio com o objetivo de minimizar desvios
do processo inquisitério, em que o juiz concentrava o papel de acusador e julgador’. O
recurso em apreco também esteve presente nas atualizagdes posteriores da codificacao
das leis do Reino, nas Ordenacdes Manuelinas e Ordenacdes Filipinas®.

Portanto, a apelagdo ex-officio era um mecanismo de controle das decisbes
judiciais, em um periodo que o juiz possuia controle quase absoluto na conducao do
processo criminal®, além de uma forma de centralizar o poder real em Portugal.

*0 artigo “As Fronteiras do Poder. O Mundo dos Rusticos”, Antonio Manuel Hespanha aponta para
o “mito da tempord centralizacdo do poder real’, pois, ja nesse periodo, o0s juristas letrados
retratavam Portugal como uma grande metrépole centralizadora, em contrates com o feudalismo
que imperava em toda a Europa, porém, o autor portugués afirma que era apenas o inicio desse
processo.
* Anténio Manuel Hespanha, A Ordem do Mundo e o Saber dos Juristas. Imaginarios do Antigo
Direito Europeu: As categorias do politico e do juridico na época moderna (Kindle, 2017). 18.
®> José Rogério Cruz Tucci e Luiz Carlos de Azevedo, Licdes de Historia do Processo Civil Lusitano.
Séo Paulo, Revista dos Tribunais. 2009.

Ordenacdes Afonsinas, Livro V, Titulo LVIII. Disponivel em:
http://www1.ci.uc.pt/ihti/proj/afonsinas/I5pg222.htm. Acesso em 21.06.2018.
” Julio Fabbrini Mirabete, Processo Penal (Atlas, 2003).
® Leonardo Carneiro da Cunha, A Fazenda Publica em juizo... 178.
° Alfredo Buzaid, Das Razdes do Aparecimento da Apelacdo Ex-officio e sua Regulamentacdo nas
Ordenacdes Afonsinas. Revista Juridica Virtual - Brasilia, vol. 4, n. 37 (2002): “A competéncia
judicial para proceder ex — officio podia turbar o animo do magistrado, influir em seu espirito e
mesmo criar néle um tal estado que predispusesse a orientacdo da prova em determinado sentido.
Com a imensa soma de podéres de que estava investido o juiz, a faculdade de iniciativa, se por um
lado era um bem, porque zelava pelos superiores interésses da sociedade na repressdo do crime,
por outro lado podia ser, nas mdos de uma judicatura menos imparcial, um perigoso instrumento de
perseguicao a inocentes. Nao era possivel que essa quase onipoténcia judicial ficasse sem um
freio, ou sem um contréle exatamente na época em que 0s reis portuguéses comecaram a fazer
leis gerais destinadas a fixar os direitos e as obrigacdes dos seus povos. Foi ai entdo que repontou
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Vale ressaltar, inclusive, que a primeira vez que a apelagao “polla Justica a El Rei”
apareceu no Direito Lusitano, conforme Alfredo Buzaid, foi através de uma lei que data de
12 de marco de 1355, ou seja, num momento anterior & consolidacdo das Ordenacdes
Afonsinas que era, justamente, um compilado de leis vigentes no reino. Apds consolidada
nas Ordenacdes do rei Dom Afonso V, a apelacdo ex-officio criminal foi mantida nas
ordenacg6es Manuelinas e Filipinas, porém jamais transplantada para as a¢des civis.

Assim, a diferenca de conceituacao juridica entre o que hoje se entende por uma
prerrogativa processual da Fazenda Publica em Juizo Civel e um recurso de oficio em
processo criminal inquisitério — de origem estrangeira — ¢é tamanha que né&o valeria a
pena sequer ser mencionada ndo fosse pelo fato de que é necessario levar em
consideracdo que a voluntariedade nem sempre foi caracteristica intrinseca dos recursos,
ao contrario disso, 0s recursos civeis até pouco tempo eram qualificados em recursos
voluntarios e recursos de oficio, conforme serd exposto no tépico seguinte.

A relevancia deste fato contribuir4 para entender o dinamismo histérico em volta
do conceito de Remessa Necessaria. Afinal, expor os fundamentos culturais da apelacdo
“polla Justica a El Rei”, é relevante para mostrar a originalidade do instituto da Remessa
Necessaria, no direito brasileiro, e contribuir para um debate acerca da sua necessidade
na atual ordem juridica do Estado de Direito.

A apelacéo Ex-Officio no Direito Brasileiro
Com a Independéncia do Brasil, em 1822, as ordenag¢fes do Reino de Portugal
continuaram vigentes no pais, ressalvadas posteriores alteracfes, por forca do Decreto

Imperial de 20 de Outubro de 1823™.

Possivelmente,'” a primeira vez que a remessa necessaria aparece na legislagéo
nacional é através do art. 90" da Lei 04 de Outubro de 1831. Porém, vale ressaltar que o

mais uma vez 0 génio lusitano para corrigir o rigor do principio dominante e 0s exageros
introduzidos no processo inquisitorio. Fé-lo criando a figura da apelacéo ex — officio.”
1% Alfredo Buzaid, Das Razdes do Aparecimento da Apelacéo...
! Lei 20 de Outubro de 1823: “Ementa: Declara em vigor a legislacéo pela qual se regia o Brazil
até 25 de Abril de 1821 e bem assim as leis promulgadas pelo Senhor D. Pedro, como Regente e
Imperador daquella data em diante, e os decretos das Cortes Portuguezas que sao especificados.”
“Art. 10 As Ordenacgdes, Leis, Regimentos, Alvaras, Decretos, e Resolugdes promulgadas pelos
Reis de Portugal, e pelas quaes o Brazil se governava até o dia 25 de Abril de 1821, em que Sua
Magestade fidelissima, actual Rei de Portugal, e Algarves, se ausentou desta Cérte; e todas as que
foram promulgadas daquella data em diante pelo Senhor D. Pedro de Alcantara, como Regente do
Brazil, em quanto Reino, e como Imperador Constitucional delle, desde que se erigiu em Imperio,
ficam em inteiro vigor na pare, em que ndo tiverem sido revogadas, para por ellas se regularem os
negocios do interior deste Imperio, emquanto se ndo organizar um novo Codigo, ou ndo forem
especialmente alteradas.” Colegédo de Leis do Império do Brasil - 20/10/1823, Pagina 7 Vol. 1ptl
(Publicagéo Original), Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/anterioresal824/lei-40951-20-outubro-1823-574564-
qublicacaooriginal—97677—pe.htmI. Acessada em 01 de maio de 2018.

Jorge Tosta, Do Reexame Necessério no Direito Processual Civil. Dissertacdo de Mestrado (Sao
Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, 2001), 90.
'3 “Fica extincto o actual Erario, e o Conselho da Fazenda. As justificacdes, que até agora se
faziam neste Tribunal, serdo feitas perante os Juizes Territoriaes, com audiencia do Procurador
Fiscal; e as sentencas, que nelle se proferirem a favor dos justiticantes, serdo sempre appelladas

MTDO. SARAH KELLY LIMAO



REVISTA INCLUSIONES ISSN 0719-4706 VOLUMEN 5 — NUMERO ESPECIAL — OCTUBRE/DICIEMBRE 2018

A remessa necessaria a luz das ordenagdes do Reino de Portugal e da legislacéo Imperial Brasileira pag. 112

dispositivo em apreco fazia mencdo a uma prerrogativa processual da Fazenda Publica
com natureza de recurso voluntario, o que néo corresponde a atual concepcao que se tem
da Remessa Necessaria na cultura juridica contemporanea”.

A época, as justificativas para a criagdo do instituto no processo civil,
exclusivamente em sentengas contrarias a Fazenda Publica, era de que os procuradores
fiscais prevaricavam, deixando de recorrer de sentencas injustas que comprometiam o
erario, pelos mais diversos motivos. Assim, trata-se de um instrumento de controle de
abusos de agentes da administracao publica.

Apds surgir como instituto processual civel, a Apelacdo de Oficio foi estendida
para além da protecdo da Fazenda Publica por diversas outras normas posteriores. A
Consolidacéo das Leis de Processo Civil de 1879, em seu art. 1526, §6°, sistematizou
os demais casos em que o Juiz, através da sentenca, deveria “appellar ex-officio” de sua
prépria decisdo, quais sejam:

“l. Nas sentengas proferidas pelo Juizo de Defuntos e Ausentes (o de
Orphéos) em favor de Habilitantes e de Credéres quando o valor da
heranca ou da divida, exceda de 2:000$000. (Consolid. Da Leis Civ. Art.
1254 e sua Nota). (...) lll. Nas proferidas em Justifica¢cbes, para tengas ou
pensodes, passarem de pessoa a pessoa (Ordem n. 102 de 23 de Abril de
1849). IV. Nas de habilitacdes de herdeiros, sucessores, e cessionarios,
de Credores do Estado, quando a estes forem favoraveis. (Prov. De 8 de
Maio de 1838, e cit. Lei de 29 de Novembro de 1841 art. 13). V. Nas
Causas de liberdade, quando as Decisdes forem & ella contrarias (Lei n.
2040 de 28 de setembro de 1871, art 7°, § 2° e Regul. N. 5135 de 13 de
Novembro de 1872 Art. 80 § 2° VI. Nas causas de nulidade de
casamentos de pessoas, que professarem Religicdo diferente da do
Estado, quando as Sentencas os-annullarem (Art. 12 do Decr. n. 3069 de
17 de Abril de 1863).”*°

A Constituicdo de 1891 instituiu no Brasil uma Republica Federativa'’, em que
vigorava uma dualidade processual na competéncia legislativa, pois tanto a Unido quanto
os Estados federados podiam legislar em matéria de direito processual. Nesse periodo,
diversos diplomas normativos estaduais foram promulgados, em que continham a
Apelacédo ex-officio.

ex-officio para a Relacdo do districto, sob pena de nullidade. Os processos ultimados dos
justificantes lhes serédo entregues, sem dependencia de traslados.”

* Muito ainda se debate sobre a natureza juridica da remessa necessaria e, boa parte da doutrina
afirma que néo se trata de um recurso por ndo possuir voluntariedade, caracteristica que seria
intrinseca a todo recurso. Aparentemente, e embora se apoiei o discurso da natureza juridica de
recurso, o debate foi vencido por aqueles que o negam, porquanto desde o CPC de 1973 a
remessa necessaria foi retirada do rol de recursos.

1 Brasil, Consolidacéo de Ribas. Disponivel em:
<http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/220533>. Acessado em 02 de maio de 2018.

'® Joaquim José Caetano Pereira e Souza, Primeiras Linhas Sobre o Processo Civil, tomo I, p. 22.
T7ypographia, Rio de Janeiro, 1879.

7 Brasil, Constituicio da Republica dos Estados Unidos do Brasil. 24 de fevereiro de 1981. “Art 1° -
A Nacado brasileira adota como forma de Governo, sob o regime representativo, a Republica
Federativa, proclamada a 15 de novembro de 1889, e constitui-se, por unido perpétua e
indissoluvel das suas antigas Provincias, em Estados Unidos do Brasil.”
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Apbs essa conturbada fase nas fontes do direito processual brasileiro, a
Constituicdo de 1934, em seu art. 59, inciso XIX, alinea a, definiu como competéncia
privativa da Unido legislar sobre direito processual. Cinco anos depois, foi promulgado o
Cadigo de Processo Civil de 1939, que unificou toda a matéria relativa aos procedimentos
processuais em Juizo Civel.

O Cadigo de Processo Civil de 1939, em seu art. 822 (incluido pelo decreto-lei
4562 de 1942), tratou da Apelacdo ex-officio ou Apelacdo Necesséria, que deveria ser
declarada na sentenca, pelo préprio magistrado, nos seguintes casos: “I — das sentencas
que declarem a nulidade do casamento; Il — das que homologam o desquite amigéavel; 11l
— das proferidas contra a Uniao, o Estado ou o Municipio.”

Em 1960, houve uma tentativa de acabar com os recursos ex-officio, através de
um projeto’® de lei de autoria do deputado Accioly Filho. JA4 naquela época, essa
prerrogativa processual da Fazenda Publica e a propria existéncia de um recurso
interposto pelo juiz contra a sua prépria sentenca eram alvo de criticas da doutrina.

Na justificacdo do projeto acima, o deputado aponta para a originalidade do
instituto, sua desnecessidade diante de diversos meios de fiscalizacdo e controle da
atividade administrativa, seja pelo Ministério Publico ou até pela imprensa, e a demanda
excessiva que esse instituto gera nos Tribunais.

O projeto foi rejeitado na Comisséo de Constituicdo e Justica e o parecer, de uma
pagina, trata das justificativas para a sua manutencdo. O deputado relator do parecer,
Pedro Aleixo, alega que os fundamentos que sustentaram a criagcdo do instituto
permanecem sem, no entanto, apontar quais seriam. Além disso, afirma que abolir os
recursos obrigatérios demanda muito trabalho, para o qual o 6rgdo ndo possui tempo.
Assim, o relator limita-se a invocar o interesse publico que, estaria mais resguardado com
a revisao das sentengas em um duplo grau obrigatério, pois “Estimula-se o juiz no
aprimoramento dos considerandos de suas sentencas, (...) além de pbr-se o primeiro
julgador mais protegido contra perniciosas e opressivas influencias na comarca”.

Em 1973, durante o Regime de Ditadura Militar, instaurado com o Golpe de 64, foi
promulgado o Codigo de Processo Civil que ficou conhecido como Cddigo de Buzaid.
Nesse diploma legal, ao contrario das préprias criticas de Alfredo Buzaid, a Remessa
Necessaria € mantida, porém, deixa de figurar como recurso, aparecendo na secao
referente a coisa julgada, ndo mais com natureza juridica de recurso voluntario.

Em 2001, através da Lei n° 10.352, o instituto ganha, definitivamente, o carater de
garantia processual da Fazenda Publica, ndo sendo mais cabivel nas sentencas de
casamento, além de ter sofrido a primeira restricdo econdmica, através da introdugéo do
82°, que limita o instituto as ag¢Bes superiores a 60 salarios-minimos, evitando a
rediscussao no Tribunal de causas de valor irrisério para o Estado. Além dessa restricao,
sentencas fundadas em decisdo do plenario ou simula do STF, e simulas de outros

Tribunais Superiores, também ndo estavam sujeitas ao duplo grau obrigatorio.

'® projeto de Lei n° 1936/60, do sr. Accioly Filho, que dispde sobre recursos nos processos civil e
penal, e de outras providencias. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=25D436130CEBE4853
E0633DA9D413EBF.proposicoesWebl?codteor=1205226&filename=Dossie+-PL+1936/1960.
Acessado em: 21.06.2018.
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Com a promulgacédo do Novo Cédigo de Processo Civil, inobstante a garantia de
isonomia, pouca coisa mudou em relacdo ao reexame necessario, ampliando-se suas
restricbes. Entretanto, mantém-se o caréater ja consolidado de prerrogativa processual da
Fazenda Publica, traduzida em privilégio de ter os mesmos efeitos garantidos por um
recurso de Apelacao, porém, sem necessitar interp6-lo, ainda motivado por um principio
da Supremacia do Interesse Publico que, pela propria sugestividade da nomenclatura,
induz a interpretagdes por um principio que deve sempre prevalecer, quando sopesado
com outros.

De recurso voluntario a prerrogativa processual da Fazenda Publica, porém, com
0os mesmos efeitos de sempre e sem grandes modificacbes, a Remessa Necessaria teve
sua conceituacdo alterada, motivada pelas criticas que enfrentou por, originalmente,
tratar-se de um recurso interposto pelo Juiz, parte ilegitima, contra a sua prépria
sentenca.

Por fim, diversas foram as altera¢cdes promovidas no instituto em estudo, porém, o
abismo de fundamentos juridicos entre a Apelacao ex officio das Ordenacdes Afonsinas e
como esta foi incluida no direito patrio, durante o periodo imperial, impede que se firme
uma conexao histdrica segura. Cabe ainda, antes de prosseguir as conclusdes, ressaltar
que, do Recurso de Oficio imperial para a Remessa Necesséaria atual, a alteracao
conceitual ndo se referiu a razdo ou as consequéncias juridicas do instituto, pois estas
continuam as mesmas.

Consideracdes finais

Conforme exposto anteriormente, o objetivo dessa pesquisa € discutir acerca do
marco histérico do Reexame Necessério, diante da inquietagdo em ver atribuido como
origem deste, em diversos trabalhos académicos e até manuais, o titulo LVIII, do livro 5°,
das Ordenacdes Afonsinas.

No primeiro tépico, tratou-se desse instrumento lusitano de controle dos
magistrados locais e centralizacdo do poder real, em que o rei toma para si, através de
seus corregedores, a Ultima palavra sobre a culpabilidade dos réus do processo
inquisitério, procedimento que dotava o magistrado de amplos poderes e, por essa razao,
poderia servir como instrumento de perseguicdo de inocentes.

O ato de um magistrado apelar de sua propria sentenca foi introduzido no
processo civil brasileiro através da Remessa Necessaria. Trata-se do duplo grau
obrigatério de sentencas contrarias a Fazenda Publica ao qual, atualmente, nega-se a
natureza juridica de recurso, ignorando-se seus efeitos idénticos ao recurso de apelacao
e sendo classificada por sua mera posicdo no CPC/2015, fora do rol taxativo de recursos.

Instituida pelo art. 90 da lei de 04 de outubro de 1831, cuja ementa afirma dar
“organizagéo ao Thesouro Publico Nacional e &s Thesourarias das Provincias”, a razéo
gue justificou a sua criacdo foi o suposto habito dos procuradores de prevaricar, deixando
de recorrer de sentencgas que prejudicavam o erario, em beneficio préprio ou de outrem.

Portanto, de um lado tem-se um instituto de controle de poder do magistrado no

processo criminal inquisitorio e, do outro, um mecanismo de controle da prevaricacdo dos
agentes da Administracdo Publica, através de uma prerrogativa processual da Fazenda
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Publica, pois o0 ato de submeter a sentenca a uma nova analise pelo Tribunal Superior
retarda a execucdo de sentengas que causem prejuizo ao erario.

Embora ndo seja mais majoritariamente considerada um recurso de oficio, apenas
por uma alteracdo de sua posi¢cdo no Cdédigo, a remessa necessaria ainda ostenta os
mesmos efeitos de um recurso de apelagéo, porém, interposta pelo proprio juiz prolator da
sentenca, de forma que sua alteragdo conceitual, pela doutrina e até mesmo pelo
legislador, é apenas uma tentativa de eliminar a contradicdo de um recurso interposto por
alguém que nao ostenta legitimidade processual, ou seja, mera conveniéncia legislativa
para dar aparéncia de modernidade, utilidade e constitucionalidade a Remessa
Necessaria.

Vinte e sete anos apo6s a redemocratiza¢éo do pais, foi promulgado o Novo Cédigo
de Processo Civil que, logo em seu art. 1°, de forma didatica, afirma a forga normativa da
Constituicdo, que deve se irradiar sobre todos os seus dispositivos e guiar a interpretacao
jurisdicional. Mais adiante, em seu art. 7°, o NCPC assegura a isonomia como principio
processual civel. Observa-se que as diferencas entre o duplo grau obrigatério das
sentengas contrarias a Fazenda Publica e a apelacao “polla Justica a El Rei” do direito
lusitano sao tremendas, de forma que ao apontar este Ultimo como marco histérico do
primeiro, incorre-se em um anacronismo proprio de quem busca justificar esse instituto
atribuindo algum argumento de autoridade, escondendo a originalidade da legislacdo
patria e suas raz6es fundamentadoras.

Diante do exposto, pode-se afirmar que apontar a apelacdo ex-officio das
ordenacgdes afonsinas como origem da Remessa Necesséria implica em um anacronismo
gue tenta passar a impressdo de continuidade e tradicdo juridica, dotando o instituto
contemporaneo de autoridade, minimizando algumas de suas inconsisténcias com 0s
principios processuais de isonomia e razoavel duracdo do processo. Por fim, conclui-se
por estabelecer como marco histérico da Remessa Necessaria, ho ordenamento juridico
brasileiro, a lei 04 de outubro de 1831, pois, apesar da discussdo em torno da natureza
juridica dessa prerrogativa processual da Fazenda Publica, ndo ha diferenca substancial
nas razdes do instituto, tampouco nas consequéncias juridicas de ambos.
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