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PREJUIZOS DE UMA POLITICA PUBLICA SEM GESTAO E ESTATISTICAS: O CASO DA
RESOLUGAO N° 174/2016 DO CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
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Resumo

A finalidade deste trabalho consiste em analisar a Resolu¢don® 174 de 2016 feita pelo Conselho Superior da
Justica do Trabalho e suas disparidades com a Politica Publica adotada nacionalmente para o contexto dos
meios equivalentes de solugdo de conflitos pelo Conselho Nacional de Justica e a legislacao federal vigente,
principalmente no que concerne a auséncia de gestdo e desconhecimento dos dados existentes pelos
magistrados que elaboraram a Resolucéo objeto deste artigo. A metodologia consistiu na analise bibliogréfica,
legislativa e de dados sobre a tematica que a Resolucao e a Politica Publica abordam. Buscou-se demonstrar
como o posicionamento adotado pela Justica do Trabalho do Brasil, por meio do seu principal Conselho, esta
sendo prejudicial para alcangar o que a pratica dos meios equivalentes de resolugdo de conflitos poderia
fornecer a populagédo e ao erario, encontrando-se subsidios tedricos e praticos que apontam para a ma gestao
dos ministros na tomada de suas decisdes. Conclui-se com a necessidade de ser pensada uma nova
abordagem sobre a tematica, seja com a Corte Trabalhista adotando o posicionamento da Politica Nacional
ou, futuramente, pensando-se outra forma de abordagem para tal problema, por um caminho mais preventivo
do que de tratamento dos conflitos.

Palavras-Chave
Politica Publica — Judiciario — Acesso a Justica — Gestao — Trabalhista
Abstract

The purpose of this paper is to analyze Resolution No. 174 of 2016 by the Superior Council of Labor Justice
and its disparities with the Public Policy adopted nationally in the context of equivalent means of conflict
resolution by the National Council of Justice and federal legislation in force, especially regarding the absence
of management and ignorance of the data existing by the magistrates who elaborated the Resolution object of
this article. The methodology consisted of bibliographical, legislative and data analysis on the issue that
Resolution and Public Policy handle. It was tried to demonstrate how the position adopted by the Brazilian
Labor Court, through its main Council, is being detrimental to achieve what the practice of equivalent means of
conflict resolution could provide to the population and the treasury, finding subsidies theoretical and practical
issues that point to the mismanagement of ministers in making their decisions. It concludes with the need to be
thought of a new approach on the subject, be it with the Labor Court adopting the National Policy position or, in
the future, thinking of another way of approaching such a problem, by a more preventive path than conflict
resolution.
Keywords

Public policy — Judiciary — Access to justice — Management — Labor

MTDO. VICTOR ALVES MAGALHAES / MTDO. MARCELO SAMPAIO DE COUTO MELO



REVISTA INCLUSIONES ISSN 0719-4706 VOLUMEN 5 — NUMERO ESPECIAL — OCTUBRE/DICIEMBRE 2018
Prejuizos de uma politica publica sem gestéo e estatisticas: o caso da Resolug&do N° 174/2016 do Conselho Superior... pag. 96
Introducéo

O Judiciario brasileiro recebeu um protagonismo consagrado pelo principio da
inafastabilidade da tutela jurisdicional - versado pelo inciso XXXV do artigo 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ap0s sairmos de mais de duas
décadas de uma ditadura - para dirimir os conflitos da sociedade.

Contudo, apesar do visivel intuito do constituinte originario, comegou-se a
perceber que o foco excessivo no Poder Judicante passou a refletir-se no
enfraquecimento de outros meios capazes de proteger e efetivar o devido retorno daquilo
que foi constitucionalmente estabelecido pela Constituicao®.

Além disso, a institucionalizagcdo que o Judiciario - por meio de seus principais
atores (magistrados) - seria competente para resolver todos os problemas de uma
populacdo’que ultrapassa duzentos milhdes de habitantes, somado com as benesses da
Justica Gratuita, acabou causando uma grande dependéncia da populag&o brasileira com
seus juizes, que finalizou o ano de 2016 com 79,7 milhdes de processos em tramitacao®.

Assim, em face do alto nimero de demandas apresentadas perante o Judiciério,
passando a comprometer, dessa forma, com a prépria efetividade dos direitos e garantias
que deveriam ser proporcionados por esse, fez-se necessaria uma revisdo do papel
atribuido pelos constituintes originarios aos juizes - iniciada em 2004 com a Emenda
Constitucional n° 45.

Com tais garantias estabelecidas, uma das medidas foi a criagdo do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), que tem por algumas de suas metas: planejar politicas
publicas e modernizar o Poder Judiciario.

Quando o CNJ comecou suas analises objetivas para cumprir com suas metas
institucionais, angariados forampaulatinamente os dados referentes ao Judiciario e
anualmente publicados nos chamados "Justica em Numeros", que traduzem as principais
estatisticas do referido Poder, demonstrando o descompasso existente entre a demanda
apresentada pela sociedade e os recursos (financeiros e humanos) que os Tribunais
possuem para cumprir com seu papel constitucional.

Em face de um panorama que sera posteriormente desenvolvido neste trabalho e
entre as diversas medidas adotadas pelo CNJ, visando implementar suas metas e
proporcionar uma maior autonomia e igualdade para os eventuais envolvidos em litigios,
surgiu a Resolucdo n° 125 de 2010 (atualmente com duas emendas, sendo a Ultima do
ano de 2016, para adaptar ao contexto do novo Codigo de Processo Civil e a Lei de
Mediacdo, ambos de 2015), que dispde sobre a "Politica Judicidria Nacional de
tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario".

! Mauro Cappelletti e Bryant Garth, Acesso a justica (Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1988),
164-165.
2 Ingeborg Maus,“Judiciario como Superego da Sociedade - O Papel da Atividade Jurisprudencial
na ‘Sociedade Orfa” traducdo: Martonio M. B. Lima e Paulo Antonio de M. Albuquerque, Novos
EstudosVol: 58 (2000): 183-202, (disponivel em: <http://www.direitocontemporaneo.com/wp-
content/uploads/2014/02/JUDICI%C3%81RIO-COMO-SUPEREGO-DA-SOCIEDADE.pdf>),
acesso em: 20 out. 2017).

Brasil, Justica em NUmeros 2017: ano-base 2016 (Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2017),
65.
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O tratamento dessa resolu¢do promovida pelo CNJ (cuja presidéncia € ocupada
pelo ministro presidente do Supremo Tribunal Federal em exercicio), considera, entre
outros fatores, "a relevancia e a necessidade de organizar e uniformizar os servigcos de
conciliacdo, mediacdo e outros métodos consensuais de solucdo de conflitos, para Ihes
evitar disparidades de orientacdo e praticas, bem como para assegurar a boa execucéo

da politica publica, respeitadas as especificidades de cada segmento da Justica".

Apesar do respeito as "especificidades" adotado pelo 6rgdo sobre cada ramo do
Judiciario, ainda nas consideracdes iniciais da Resolucdo do CNJ, € evidente que as
Justicas que compdem o Judiciario ndo podem olvidar que estabelecer uma politica
publica de tratamento adequado dos problemas juridicos e dos conflitos de interesses -
organizada em ambito nacional, ndo somente para 0s servicos prestados nos processos
judiciais, como também para aqueles que possam sé-lo mediante outros mecanismos de
solucéo de conflitos, em especial dos consensuais, como a mediagéo e a conciliagdo, seja
dentro ou fora do Judiciario - é essencial para evitar discrepancias que possam prejudicar
a referida politica®.

Como reforco sobre esses ideais estabelecidos pelo CNJ, o legislador estabeleceu
no 1° paragrafo do artigo 165 do Codigo de Processo Civil de 2015°que apesar da
composicdo e organizacdo dos centros judiciarios de solugdo consensual de conflitos
(6rgédos que possuem como objetivo primordial auxiliar a concretizagédo da politica publica
gue o CNJ ja abordara em sua Resolugéo n° 125) ser dos Tribunais, as normas do CNJ
precisariam ser observadas.

Entretanto, apesar de todo esse contexto e conforme ira ser pontuado adiante, o
Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT), atuando de maneira contraria ao
disposto tanto pelo CNJ quanto pela legislacao patria, apresentou sua propria Resolucéo
(n° 174) em setembro de 2016que, em diversos pontos, versou de maneira contraria a
politica publica que vinha sendo construida pelo CNJ.

Ao dispor sobre a politica judiciaria nacional de tratamento adequado das disputas
de interesses no ambito do Poder Judiciério Trabalhista, a resolu¢cdo n° 174 do CSJT é
um exemplo evidente que "em relacdo a algumas politicas publicas, o debate judicial é
insuficiente para a avaliagdo da abrangéncia necessaria e que deve ocorrer,

primordialmente, por debate politico"’.

1.- Desenvolvimento

Comparando-se ambas as Resolucdes que até o momento vinham sendo tratadas
(n® 125 do CNJ e n° 174 do CSJT), sdo percebidos diversos pontos de incongruéncia
entre o posicionamento proveniente do o6rgdo responsavel pelo controle da atuagéo

* Brasil, Justica em Numeros 2016: ano-base 2015 (Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2016),
1-2.
® Brasil, Justica em Numeros 2016... 1-2.

Brasil, Lei 13.105, de 16 de marco de 2015, (disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm) (acesso em 14 mai. 2018).
" Marcus Vinicius Kiyoshi Onodera, “O controle judicial de politicas publicas por meio do mandado
de injuncado, acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo e arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental: contornos e perspectivas”,em O controle jurisdicional de politicas publicas.
Ada Pellegrini Grinover e Kazuo Watanabe (coord.) (Rio de Janeiro: Forense, 2011).
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administrativa do Poder Judiciario e o 6rgao criado pela mesma Emenda Constitucional
(n° 45 de 2004) para a supervisdo administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial
da Justica do Trabalho®.

Para isso, analisando o "Justica em Numeros", quando observados os dados
referentes & Justica do Trabalho entre os anos de 2015-2016, algumas estatisticas
mostraram-se interessantes para ilustrar as criticas deste trabalho, que apontam como a
auséncia de um gestor de politicas publicas que trabalha com objetividade pode ser
prejudicial ao bom funcionamento de uma nova pratica que poderia viabilizar melhor um
direito fundamental & populacéo: acesso a justica.

Antes de apresentar algumas das abordagens criticas que serdo desenvolvidas
quanto a gestdo das demandas trabalhistas pelo Judiciario brasileiro, € necessario
demonstrar, empiricamente, de que maneira a conduta dos legisladores e administradores
publicos vém impactando os cofres publicos e como isso afeta 0 andamento das lides no
Judiciario.

Constatou-se que 43% do or¢camento da Unido - proveniente de um total
aproximado em trinta e trés bilhdes e trezentos milhdes de reais - destinados ao
Judiciario, pertenceu a Justica do Trabalho em 2016, totalizando um pouco mais de
dezessete bilhdes de reais® - quantias que demonstram o custo desproporcional desta
Justica em relacdo as demais do ambito federal, juntas.

Além disso, o0 CNJ™ apurou que - no ano de 2016 - 93,5% desse valor foi destinado
aos Recursos Humanos dos tribunais, quantia que é quase completamente consumida
apenas com a folha salarial de magistrados e servidores, ativos e inativos, abrangendo
remuneracédo, proventos, pensdes, encargos, beneficios e outras despesas indenizatérias
(incluindo-se também nestes nimeros o gasto com terceirizados e estagiarios, que ndo
alcanca 3% deste valor).

Especificamente, a despesa média mensal por cada servidor da Justica do Trabalho
é de R$ 17.989,00 (dezessete mil, novecentos e oitenta e nove reais) e para cada
magistrado é de R$ 38.819,00 (trinta e oito mil, novecentos e dezenove reais). Tais
estatisticas apontam** que o grande custo desse ramo do Judiciario é originado de uma
folha de pagamentos extremamente dispendiosa ao erario, destinada para profissionais
com alto nivel de preparo especifico para conduzir as demandas judiciais, exclusivamente
trabalhistas.

O estoque de processos na Justica do Trabalho - aproximadamente de cinco
milhdes, quatrocentos e vinte mil - continua aumentando desde o ano de 2009, enquanto
os indices de produtividade dos magistrados e servidores demonstram que, apenas se a
Justica do Trabalho fosse paralisada, sem ingresso de novas demandas e com a atual
produtividade, seriam necessarios mais de 15 meses de trabalho para acabar com o
estoque existente?.

® Brasil, Justica em Ntimeros 2017...

® Brasil, Justica em Nimeros 2017... 40.

1% Brasil, Justica em NUmeros 2017... 40.

1 Brasil, Justica em Ntimeros 2017... 58.

'2 Brasil, Justica em Numeros 2017... 65-67.
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No mesmo relatério anual, mas que adotou como ano-base 2015, o CNJ aponta que
‘os meios consensuais foram responsaveis por apenas 11% da solugéo dos conflitos,
apesar do imenso investimento do CNJ e dos tribunais, desde 2006, em atos normativos,
campanhas, sistemas e atividades de capacitagdo™?.

Dessa forma, nota-se que mesmo com mais de dez anos de fomento, por parte do
Poder Judiciario brasileiro em relacdo as solugdes consensuais de conflitos, 0 mesmo
ainda ndo possui 0s meios ou a capacidade suficiente para atingir nUmeros substanciais
que promovam economia, seja aos cofres publicos, seja ao tempo de tramite processual
que viabilize um Acesso a Justica eficaz, sendo necessarias novas abordagens sobre
essa problemética.

Possuindo-se a consciéncia que existem diversos problemas que permeiam a
Justica do Trabalho brasileira, em face das suas diversas caracteristicas proprias (e
regionais), aqui o foco sera em um aspecto: a insisténcia dos magistrados-gestores em
determinar medidas que ndo se mostram eficientes em face dos dados publicos
angariados pelo principal érgédo de controle do Judiciario nacional.

Ao contrario das medidas que foram indicadas pelo Conselho Nacional de Justica
e pela legislacdo federal, os ministros que compdem o CSJT responsaveis pela
Resolugédo ora criticada adotaram orientagdes completamente inapropriadas ao que os
dados e a experiéncia empirica apontavam.

Inicia-se tal abordagem com os incisos | e Il do artigo terceiro da Resolugdo do
CSJT n° 174 de 2016:

“Art. 3°. Na implementacao da Politica Judiciaria Nacional de tratamento
das disputas de interesses trabalhistas, com vistas a boa qualidade
destes servigos e a disseminacgao da cultura de pacificagao social, serao
observados:

I — a centralizagdo das estruturas judiciarias de solugdo consensual de
disputas;

Il - a adequada formacéo e treinamento de servidores e magistrados
para exercer a conciliagao e mediagédo, podendo — para este fim — ser
firmadas parcerias com entidades publicas e privadas; [...]"

"Centralizar" as estruturas judiciarias para solugdes consensuais € algo que, para
o Estado, de fato implica um maior controle de tais métodos, contudo, tal ideia é
completamente incompativel com o objetivo das abordagens equivalentes para dirimir
conflitos.

Afinal, o movimento para implementacdo de vias equitativas para diminuir as
demandas judiciais seguiu uma ideia centrifuga e nao centripeta ao longo dos anos,
explica-se: passando pela formagao de profissionais que ndo necessariamente precisam
ter formagao no curso de Direito para conciliar e mediar, com os centros privados (como
as Cémaras Privadas de mediacdo e conciliagcdo, que podem ser encontradas em
diversas localidades brasileiras) e comunitarios (tal qual o "Nucleo de Mediagédo
Comunitaria da Barra do Ceara", promovido pelo Ministério Publico do Ceara na capital do
estado, capacitando mediadores na propria comunidade para exercerem suas funcdes

'3 Brasil, Justica em Numeros 2016... 386.
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dentro da sua realidade) que promovem os meios equivalentes ao Judiciario para
composicao da sociedade e até mesmo pelos préprios principios que regem tais institutos
(autonomia da vontade, oralidade, confidencialidade, informalidade e etc), percebe-se que
a construcao da politica publica promove a retirada da capacidade exclusiva do Judiciario
para solucionar todos os litigios da populagao.

Entretanto, o que se vé é o engessamento regulatério - promovido pelo principal
6rgao da Justica do Trabalho brasileira - dos métodos consensuais, ndo permitindo o
desenvolvimento organico desses, ao atribuir a funcao de "instituir um Nucleo Permanente
de Métodos Consensuais de Solucédo de Disputas — NUPEMEC-JT, assim como instituir
Centro(s) Judiciario(s) de Métodos Consensuais de Solucéo de Disputas — CEJUSC-JT"**
aos Tribunais Regionais do Trabalho, conforme o paragrafo unico, do artigo 2°, da
Resolugdo n° 174 do 6rgao em analise determina.

Tal percepcao apenas € reforcada quando € considerado o segundo inciso do
artigo 32 da Resolugéo aqui abordada. Afinal, quando os ministros que coordenam o CSJT
instituem que, para implementar esse projeto de "tratamento de disputas”, &€ fundamental
a formacao e treinamento de servidores e magistrados para exercer a conciliacio e
mediacado, mostra-se evidente o completo desconhecimento da realidade que os numeros
mostram.

Em um cenario que o indice de produtividade e da carga de trabalho dos
magistrados e servidores da Justica do Trabalho é completamente desproporcional (e
apenas aumenta ao longo dos anos), demonstrando uma caréncia significativa neste
ramo, é evidente que atribuir para esses profissionais mais uma fungdo (que demandara
grande carga horaria para especializagdo e posterior implementagao), nao parece uma
escolha salutar, seja do ponto de vista econdmico, seja do ponto de vista social, conforme
os graficos 1 e 2.

Trabalho

== Cargacetrabsiho
) == Cargade trabalho liguida
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T S = e Indice de produtividade

Grafico 1
Séries histéricas do indice de produtividade e da carga de trabalho dos magistrados,
por ramo de Justica
Fonte: Brasil, Justica em Numeros 2017: 71.

4 Conselho Superior da Justica do Trabalho, Resolucdo n°® 174 de 30 de setembro de

2016,(disponivel em: http://www.csjt.jus.br/c/document_library/get_file?uuid=235e3400-9476-47a0-
8bbb-bccacf94fab4&groupld=955023) (acesso em: 10 mai. 2018).
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Trabailho

= (ZArga de trabalho
= (Carga de trabalho liguida

[Pdice de produtividade

Grafico 2
Séries histéricas do indice de produtividade e da carga de trabalho dos servidores
da area judiciaria, por ramo de Justica
Fonte: Brasil, Justica em Numeros 2017: 74

Outros dados que, ainda melhor, demonstram a complexidade da situacao, é o
proprio indice de congestionamento e os de atendimento a demanda (IAD), pois como a
Justica do Trabalho possui quase todo o seu acervo digital, € de facil analise ambas as
estatisticas.

A taxa de congestionamento mede o percentual de processos que ficaram
represados sem solugdo, comparativamente ao total tramitado no periodo de um ano.
Quanto maior o indice, maior a dificuldade do tribunal em lidar com seu estoque de
processos™.

O IAD, por sua vez, reflete a capacidade das cortes em dar vazao ao volume de
casos ingressados. Quando o indice € inferior ao patamar de 100%, ha aumento no
numero de casos pendentes™. Vejamos os graficos 3 e 4.

!> Brasil, Justica em Ntimeros 2017... 76.
'® Brasil, Justica em Numeros 2017... 76.
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Grafico 3
Taxa de congestionamento total e liquida, por tribunal
Fonte: Brasil, Justica em Numeros 2017: 79
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indice de Atendimento a Demanda, por tribunal
Fonte: Brasil, Justica em Numeros 2017: 80
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Como se nao bastasse toda a conjuntura estrutural demonstrada, ineficaz ha anos
conforme os numeros do CNJ apontam, ainda vale ressaltar outro aspecto: o financeiro.

Para o erario, capacitar e retirar de suas fungbes principais, servidores e
magistrados lotados na Justica do Trabalho, com salarios médios em R$ 17.989,00
(dezessete mil, novecentos e oitenta e nove reais) e R$ 38.819,00 (trinta e oito mil,
novecentos e dezenove reais), respectivamente, para que estes desenvolvam uma
"Politica Judiciaria Nacional de tratamento das disputas de interesses trabalhistas”, € uma
decisdo completamente irracional.

Apenas a titulo de comparacdo, o Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por
meio da sua Resolugdo n° 03/2017", estipulou o valor equivalente & 15 vezes o valor da
Unidade Fiscal de Referéncia do Ceara (correspondente a R$ 3,94424) para cada hora de
atuagao do profissional especializado em conciliagdo e mediagao, ficando o total mensal
limitado a 20 horas.

Em valores aproximados e adaptando para uma carga horaria ordinaria de vinte
horas semanais (e ndo mensais, como na Resolucéo), caso o Estado resolvesse contratar
profissionais j4 capacitados por meio dos cursos do CNJ (obrigatérios para exercer as
funcdes de mediador e conciliador), obter-se-ia um salario bruto médio de R$ 4.740,00
(quatro mil, setecentos e quarenta reais).

Ou seja: para quase quatro desses profissionais, seria 0 mesmo que os cofres
publicos pagam por apenas um salario médio de servidor da Justica do Trabalho. Quando
em comparagdo com um magistrado, entdo, atinge-se o incrivel numero de mais de oito
profissionais para cada Juiz do Trabalho.

Ademais, tais técnicos (ja especializados e contratados para resolver a demanda
especifica das solugdes consensuais e se ocupar em criar meios de prevengéo) poderiam
focar-se nas atividades para os quais foram designados e treinados, ao contrario de
servidores e magistrados, que ndo possuem como fungao principal ou mesmo prestaram
concurso para, repentinamente, terem que implementar uma "Politica Judiciaria Nacional
de tratamento das disputas de interesses trabalhistas".

Além disso, notam-se outros aspectos de "centralizagdo" que, conforme ja foi
levantado, prejudicam o desenvolvimento da Politica Publica que o Judiciario Trabalhista
resolveu intervir. Alguns deles, por exemplo, sédo vislumbrados nos §1° e 8° do artigo 6° da
Resolugao do CSJT aqui criticada:

“Art. 6°. Os Tribunais Regionais do Trabalho criardo Centro(s)
Judiciario(s) de Métodos Consensuais de Solugdo de Disputas —
CEJUSC-JT, unidade(s) do Poder Judiciario do Trabalho vinculado(s) ao
NUPEMEC-JT, responsaveis pela realizagdo das sessdes e audiéncias
de conciliagdo e mediagao de processos em qualquer fase ou instancia,
inclusive naqueles pendentes de julgamento perante o Tribunal Superior
do Trabalho.

7 Ceara, “Resolucéo do Orgéo Especial do Tribunal de Justica n° 3, de 06 de abril de 2017”, Diario
da Justica Eletrénico do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, Vol 1648 — Ano VII, Caderno 1:
2,(disponivelem:http://esaj.tjce.jus.br/cdje/consultaSimples.do?cdVolume=7&nuDiario=1648&cdCad
erno=1&nuSeqpagina=2) (acesso em: 22 mai. 2018).
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§ 1°. As sessdes de conciliagdo e mediagéo realizadas nos CEJUSC-JT
contardo com presenca fisica de magistrado, o qual podera atuar como
conciliador e mediador e supervisionara a atividade dos conciliadores e
mediadores, estando sempre disponivel as partes e advogados, sendo
indispensavel a presenca do advogado do reclamante.

[...]

§ 8°. Fica vedada a realizagdo de conciliagdo ou mediagdo judicial, no
ambito da Justica do Trabalho, por pessoas que nao pertencam aos
quadros da ativa ou inativos do respectivo Tribunal Regional do
Trabalho.”

Quanto ao 1° paragrafo, um aspecto se destaca como contraproducente:
vinculagao da presenga fisica de um magistrado nas sessdes de conciliacdo e mediagao.

Ora, se um dos objetivos do Estado em investir nesses métodos €, exatamente,
melhorar o fluxo das demandas que permeiam o Judiciario Trabalhista, fica evidente que
vincular a presenca fisica de um juiz - durante sessdes que n&o precisariam de sua
pessoa para ocorrer - € o tipo de decisdo completamente contraria aos objetivos de tais
técnicas. Além disso, por consequéncia, influencia negativamente na produtividade dos
magistrados, por razdes cristalinas: ao invés de estar julgando o que, de fato, ja foi
judicializado, estara simplesmente supervisionando sessdes de algo que ainda pode ser
resolvido sem a intervencéo de um juiz.

Passando ao outro paragrafo do trecho em analise, ao vedar pessoas que nao
pertencam aos quadros do respectivo Tribunal Regional do Trabalho de realizar as
sessdes de conciliacdo e mediagcao daquela Corte, estd a Resolugcdo em debate nao
somente limitando o numero de profissionais, mas estabelecendo um regulamento que vai
além dos requisitos que o proprio CNJ e as leis federais subsequentes estabeleceram
para os profissionais que conduzem tais institutos.

N&o consegue se vislumbrar qualquer motivo que ndo seja o corporativismo entre
os servidores de tal ramo do Poder Judiciario para uma determinagcdo dessa magnitude e
restrigao.

Conforme Mancuso®® aponta dentro do contexto de fomento dos meios
equivalentes no Judiciario, muitas vezes no Brasil se busca lidar com as "consequéncias"
ao invés dos "efeitos", pois tratar os males em sua origem exige tempo, desgaste a
autoridade e vontade politica.

Percebe-se que oCNJ assumiu essa conduta mais incisiva na luta contra o
corporativismo instalado internamente no Judiciario (e os dnus que envolvem a cura de
certas mazelas), buscando imprimir eficiéncia e maior credibilidade para o referido Poder,
ocasionalmente as reagdes que seu diagndstico e medidas geram naqueles que
compdem a Justica envolve atos como os aqui destrinchados até agora: completamente
descompassados com os dados objetivos que os numeros apontam e sem qualquer
abordagem de gestao para tentar solucionar o problema que a Politica Publica de meios
equivalentes visava solucionar.

'® Rodolfo de Camargo Mancuso, Acesso & justica: condicionantes legitimas e ilegitimas (Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011), 51.

MTDO. VICTOR ALVES MAGALHAES / MTDO. MARCELO SAMPAIO DE COUTO MELO



REVISTA INCLUSIONES ISSN 0719-4706 VOLUMEN 5 — NUMERO ESPECIAL — OCTUBRE/DICIEMBRE 2018

Prejuizos de uma politica publica sem gestao e estatisticas: o caso da Resolugdo N° 174/2016 do Conselho Superior... pag. 105

Quando Bercovici'®, faz uma analise critica de como os reais detentores do poder
acabam por incutir seus ideais e conceitos em diversos aspectos das nossas vidas,
principalmente pelas vias da Politica e do Direito, buscando alcangar seus reais
interesses sempre através de uma cortina supostamente "democratica" e "constitucional",
nota-se que exemplos como a Resolucdo n° 174 do CSJT sdo a concretizagdo de tal
conduta na realidade do Judiciario brasileiro.

Conclusao

Aparentemente, os fartos dados do CNJ, colhidos ha anos, ndo foram sopesados
pelo CSJT quando da criacdo de sua Resolugdo n° 174/2016, conforme o
desenvolvimento deste trabalho apontou.

Adotando medidas "terapéuticas” e ndo de "prevencdo” dos conflitos, o CSJT traz
em sua Resolucdo determinacdes gerais e abstratas sobre pontos que ndo sdo de seu
interesse mas fazem parte da Politica Publica nacional (autorizacdo de parcerias com
outros 6rgaos, criagdo de um portal da conciliagéo e etc.) mas que na pratica, percebe-se
gue essas sao apenas ventiladas, sem qualquer objetivo de real efetivagéo, pois tal ideia
ndo € desenvolvida com o nivel de detalhes que as partes "terapéuticas" receberam dos
magistrados/gestores, aqui apontadas neste trabalho.

Além disso, a formalizacdo abusiva por parte do CSJT dos procedimentos que
deveriam ser simplificados - pois com a Resolucdo, esses passaram a depender da
presenca de servidores ativos ou inativos dos Tribunais Regionais do Trabalho,
magistrados trabalhistas e até mesmo de advogados para que ocorra uma audiéncia de
conciliacdo e mediacao, movendo a maquina publica e fazendo com que tanto o Estado
quanto os jurisdicionados dispostos a conversar percam tempo e recursos - acabou por
conseguir que tanto o erario quanto as partes perdessem nestes dois ambitos.

Por fim, a principal critica que se deixa é a do Judiciario Trabalhista ter a
possibilidade de se encarregar da implementagcdo dos meios equivalentes de resolucao
de conflitos em sua seara, sem atentar tanto para a Politica Publica quanto para a
legislacao federal ja existentes. Afinal, seja por desconhecimento dos fundamentos mais
basicos de gestdo ou por interesses escusos (podendo ambas as possibilidades serem
cogitadas), parece evidente que uma alternativa mais condizente com a Politica Publica
desenvolvida nacionalmente pelo CNJ seria o caminho natural a ser tragado, retirando em
grande parte o poder dos magistrados trabalhistas sobre essa temética de tamanha
importancia.

Outra possibilidade seria um sistema exclusivo, autbnomo (mas vinculado a
Administracdo Publica, pelo menos, inicialmente) e com profissionais menos custosos do
gue os pertencentes a Justica do Trabalho, atuando na prevencédo de conflitos (com
retirada de duvidas trabalhistas ou cursos para os empregadores e funcionarios evitarem
entrar em litigio e etc.) visando com isso buscar um Acesso a Justica mais célere e
eficiente neste ambito. Apesar de existirem experiéncias nacionais e estrangeiras que
poderiam auxiliar neste sentido, isso ja seria o objeto de outro trabalho e aqui ndo serédo
abordadas.

% Gilberto Bercovici, Soberania e Constituicio: Para Uma Critica do Constitucionalismo (S&o
Paulo: QuartierLatin do Brasil, 2008), 157-214.
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