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Resumo

O artigo tem como objetivo reconstituir os processos de reconhecimento juridico e de definicdo dos
direitos territoriais dos povos originarios, comunidades e populag¢des tradicionais no Brasil. Busca-
se demonstrar que esses processos resultaram no respeito aos direitos fundamentais que todo
cidadao deve possuir, assim como da importancia da governanga ambiental para o exercicio dos
direitos territoriais. Trata-se de um estudo histérico-juridico que relaciona o contexto de
reconhecimento dos indigenas, quilombolas e povos tradicionais como sujeitos de direitos com a
construgao de instrumentos legais de constituicdo de areas protegidas e de gestdo e governanga
ambiental. Sob o viés normativo, o artigo enfatiza a importancia da dimensé&o juridico-institucional

para governanga ambiental.
Palavras-Chave

Povos originarios — Comunidades quilombolas — Populagdes tradicionais — Direitos territoriais
Areas protegidas

1 Este artigo € derivado do projeto de pesquisa “Politicas Ambientais, Direitos Fundamentais e Desenvolvimento Local na
Amazoénia”, objeto do pos-doutorado da primeira autora, com apoio da Coordenacao de Apoio de Nivel Superior — CAPES,

Brasil, Cédigo Financeiro 001.
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Abstract

The article aims to reconstitute the processes of legal recognition and definition of native peoples,
communities and traditional populations territorial rights in Brazil. It seeks to show that both processes
demonstrate respect for the fundamental rights that every citizen should possess. It also shows the
importance of environmental governance for using territorial rights. This is a historical-legal study that
relates the recognition context of indigenous, quilombola and traditional peoples as subjects of rights
with the construction of legal tool for constitution of environmental protected areas and their
management and governance. From the normative standpoint, the article emphasizes the importance
of the legal-institutional dimension for environmental governance.

Keywords

Native peoples — Quilombola communities — Traditional populations — Territorial rights
Protected areas
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Introducéo

O processo historico de formacgéo da sociedade brasileira envolve aqueles povos que
estavam aqui e aqueles que chegaram aqui nestas terras?, hoje um pais continental, com
grande parte da maior floresta tropical do planeta sob sua soberania, a Amazonia. E nesta
regido que se encontra grande parte dos povos indigenas brasileiros, bem como
comunidades e populacdes tradicionais.

A legislacdo que consubstancia a organizacdo territorial e ambiental no Brasil
apresenta instrumentos que tem por fim materializar a¢cdes propostas nessas politicas e a
instituicdo de modelos préprios de governanca ambiental. Dentre esses esta a criacao e
consolidacao de areas protegidas. A Constituicdo Federal brasileira de 1988, ao instituir a
definicdo de espacos especialmente protegidos como um dos meios para assegurar a
efetivagdo do direito ao meio ambiente equilibrado como direito fundamental determina a
base de sustentacéo para essas acoes?®.

O texto constitucional brasileiro fundamenta e reconhece direitos territoriais aos
indigenas e as comunidades remanescentes de quilombos*. Com essas determinacées
estabelece um marco legal de direitos territoriais originarios, vinculados ao sentido da
ocupacao ou posse do territério como parte da existéncia humana, manifestada por seus
usos, costumes e tradi¢cdes, o que, até entdo, ndo existia no ordenamento juridico brasileiro.
A institucionalizacdo desses direitos para 0s povos indigenas e para comunidades
remanescentes de quilombo tornou-se um divisor de dguas nos processos de gestao e
governanca ambiental no Brasil. Observa-se que a instituicdo de areas protegidas passou
a ter seus fins ampliados, pois ndo se vincula apenas a protecdo do meio natural, mas
também de atribuir direitos fundamentais para as pessoas habitantes dessas areas.

Nesse contexto, o presente artigo faz uma discussdo sobre direitos fundamentais e
direitos territoriais pautados na légica da exclusdo e inclusdo de povos originarios,
comunidades e populagdes tradicionais que a partir da CF 1988 passa a integra-los como
sujeitos de direitos. Busca-se apresentar dentro de uma perspectiva juridico-histérica o
contexto de construcdo de instrumentos legais de gestéo e governanca ambiental de areas
protegidas no Brasil e apontar alguns elementos que consideramos importantes na
governanca desses territorios.

Povos originarios, comunidades e populacdes tradicionais

A expressdo “povos originarios” tem o proposito de explicar que sdo aqueles que ja
habitavam o continente americano antes da chegada dos europeus. A identificacdo de
povos originarios entao é assim entendida em toda América como aquelas populacées que
ja estavam aqui antes da chegada dos europeus, 0s povos pré-colombianos que se
distinguem em etnias.

2 Darcy Ribeiro, O Povo Brasileiro — a formacgéo e o sentido do Brasil (Sao Paulo: Companhia das
Letras, 1996).
8 A Constituicdo Federal brasileira dispde, no artigo 5°, sobre o direito a vida como um direito
fundamental no artigo 5°, trata sobre a criacdo de espac¢os especialmente protegidos no inciso lll,
paragrafo 1° do artigo 225.
4 Os direitos territoriais dos povos indigenas estdo previstos no artigo 231, e dos remanescentes de
quilombos no artigo 68 do Ato das Disposicfes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal
de 1988.

DRA. MARIA DO SOCORRO ALMEIDA FLORES / DR. MARIO VASCONCELLOS SOBRINHO / DRA. CARLA NOURA TEIXEIRA

DRA. ANA MARIA DE ALBUQUERQUE VASCONCELLOS



REVISTA INCLUSIONES ISSN 0719-4706 VOLUMEN 9 — NUMERO ESPECIAL — ENERO/MARZO 2022

Reconhecimento Juridico, Direitos Territoriais e Governanca Ambiental: apontamentos histérico-juridicos sobre povos... pag. 61

As comunidades remanescentes de quilombos, por sua vez, sdo caracterizadas como
aguelas formadas por descendentes de negros escravos fugitivos que adentravam nas
matas e fugiam do convivio das cidades, isolando-se para viver em comunidades, a fim de
manter seus habitos e tradicdes que sdo préprios de seus ancestrais africanos. Essas
comunidades estédo espalhadas em vérias regiées do Brasil e ndo sdo consideradas como
povos originarios, porém mantinham-se a margem da sociedade. Em geral, essas
comunidades apenas interagiam esporadicamente com 0s centros urbanos proximos.

Popula¢des tradicionais, de acordo com o direito brasileiro s&o, dentre outros, os
seringueiros, ribeirinhos, castanheiros, catadores de caranguejos, pescadores artesanais,
caicaras, quebradeiras de coco e marisqueiros.

As definicbes de povos originarios, comunidades e populagdes tradicionais vieram por
via da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais® com fins de assegurar formalmente direitos e atender a demanda social de
“tirar da invisibilidade essa expressiva parte da populacgéo brasileira”®.

Aqui para os propositos deste artigo a denominacgdo de populagdes tradicionais sera
sempre referéncia a grupos de pessoas que vivem dentro ou séo identificadas como
beneficiarias dos recursos de espacos territoriais especialmente protegidos denominados
Unidades de Conservacdo da Natureza de uso sustentavel. Legalmente, essas Unidades
permitem a permanéncia daquelas populagbes que ja habitavam o territério, como
extrativistas ou coletadores, antes da criagdo normativa de tais areas protegidas, assim
permanecendo nas comunidades e adquirindo direitos territoriais. Essas populagbes
caracterizadas por seus vinculos, habitos e formas prdprias de usar 0s recursos naturais,
sdo perpetuadas por geracoes.

Atualmente no Brasil, os povos indigenas, as comunidades remanescentes de
qguilombos e as populagdes tradicionais, identificadas a partir da localizagéo, e de processos
da ocupacéo e do uso do territdrio e considerados habitantes de areas protegidas (Terras
Indigenas, Terras de Quilombos e Unidades de Conservacdo da Natureza) passaram a ter
seus direitos territoriais reconhecidos formalmente e definidos em legislagfes proprias.

Povos Indigenas ou Povos Originarios

A populacéo indigena no Brasil totaliza 896.917 pessoas, identificadas em 253 povos,
falantes de mais de 150 linguas nativas. Vivem na cidade 324.834 e nas &reas rurais
572.083, correspondendo a aproximadamente 0,47% da populacéo brasileira. A maioria da
populacéo indigena vive em aldeias localizadas nas 704 Terras Indigenas, distribuidas em
todo territorio nacional’. Outrora habitantes das denominadas reservas indigenas, quando
eram formalmente excluidos do sistema de cidadania constitucional, por conseguinte
desiguais aos demais brasileiros. Hoje com distingdo de conteddo antropolégico e
fundamentado no direito humano plural®, que implica em respeitar aqueles que séo

5 Instituida pelo Decreto Federal N° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007.
6 Marina Silva, “Saindo da Invisibilidade: a politica nacional dos povos e comunidades tradicionais”,
Incluséo Social, Brasilia, Vol: 2 num 2 (2007): 7-9.
7 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em http://censo02010.ibge.gov.br/,
consultado em 5/4/2019.
8 Direitos de quarta dimensdo consagrados pela Teoria dos Direitos Fundamentais (Bonavides,
2007), 571.
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diferentes, depois de se tornarem sujeitos de direitos, com a aquisicdo da cidadania
constitucional, e com seus direitos territoriais reconhecidos, passaram entdo a ser
habitantes das Terras Indigenas.

Para os efeitos do Estatuto do indio, entende-se que “indio ou Silvicola - E todo
individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana que se identifica ou € identificado como
pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o distinguem da sociedade
nacional™. Essa lei seguiu a esteira do primeiro Cédigo Civil brasileiro de 1916, que ndo
atribuia capacidade civil aos indigenas, classificando-os como pessoas relativamente
incapazes, e assim necessitavam ser tuteladas em seus atos pelo préprio Estado, que
através de instituicdes realizavam tal tarefa. Orgéos indigenistas estatais, de 1910 até 1967
foi 0 Servico de Protecéo ao indio — SPI, depois foi criada a Fundacdo Nacional do indio —
FUNAI 10

Atualmente, dentre as atribuicdes da FUNAI esta: promover os estudos de identificacao
e delimitacdo, demarcacéo, regularizacdo fundiaria e registro das terras tradicionalmente
ocupadas pelos povos indigenas; monitorar e fiscalizar as terras indigenas; coordenar e
implementar as politicas de protecdo aos povos isolados e recém contatados; e, promover
politicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel das populac¢des indigenas.

Nesse contexto promove agdes de etnodesenvolvimento, objetivando a conservagao e
a recuperacao do meio ambiente nas terras indigenas, atuando no controle e mitigagéo de
possiveis impactos ambientais decorrentes de interferéncias externas as terras indigenas.
E também de sua competéncia estabelecer a articulaco interinstitucional com fins de
garantir o acesso diferenciado aos direitos sociais e de cidadania aos povos indigenas, via
monitoramento das politicas voltadas a seguridade social e educagdo escolar indigena,
bem como de promover o fomento e apoio aos processos educativos comunitarios
tradicionais e de participagéo e controle social.

A atuacao da FUNAI esta orientada por diversos principios, dentre 0s quais se destaca
o reconhecimento da organizacgdo social, costumes, linguas, crengas e tradigbes dos povos
indigenas, buscando o alcance da plena autonomia e autodeterminagdo dos povos
indigenas, contribuindo para a consolidacdo do Estado democratico e pluriétnico. Essas
atualizacbes na atuacao deste 6rgao se dao pela necessidade de adequacao aos preceitos
constitucionais de 1988 no Brasil que ao dispor sobre direitos territoriais aos indigenas,
também lhes inclui no sistema de cidadania constitucional que passam a exercer, dessa
forma, direitos civis e politicos que quebram a linha da desigualdade e exclusdo que até
entdo vivenciavam no estado brasileiro.

Comunidades Remanescentes de Quilombos

No periodo colonial, Quilombos eram entendidos pelo governo brasileiro, a luz da
interprtacdo da coroa porutuguesa, como todo o agrupamento de negros fugidos acima de
cinco pessoas, ainda que nao tivessem ranchos levantados. Neles existiam manifesta¢des
religiosas e ludicas, musica e danca especificas.

9 Lei Federal N° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, artigo 3°, inciso .
10 Criada por meio da Lei Federal N° 5.371, de 5 de dezembro de 1967, autarquia vinculada ao
Ministério da Justica é o 6rgdo indigenista oficial do Estado brasileiro, é a coordenadora e principal
executora da politica indigenista do Governo Federal, com a missao institucional de proteger e
promover os direitos dos povos indigenas no Brasil.
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A historiagrafia brasileira classica ditam que os quilombos eram formados por escravos
que fugiam das fazendas, entre os séculos XVI e XIX, e se abrigavam em determinadas
areas para se defenderem dos efeitos da colonizacao. O mais famoso quilombo na histéria
do Brasil foi 0 de Palmares. Destaque-se, ainda, a interrpretacao de quilombo como “local
escondido no mato, onde se abrigavam escravos fugidos, povoacéo fortificada de negros
fugidos do cativeiro, dotada de divisGes e organizacao interna, onde também se acoitavam
indios e eventualmente brancos desprivilegiados™!. “Quilombolas”, por sua vez, sdo os
habitantes dos quilombos que mantém tradi¢cdes culturais, de subsisténcia e religiosas ao
longo dos séculos.

Atualmente esses grupos culminam na concretizacdo da amplitude do direito ao
pluralismo que abrange e incorpora a mais recente dimenséo dos direitos humanos, como
o respeito a ser diferente, ou seja, o direito a diversidade cultural que conforma a sociedade
moderna®?. O constituinte brasileiro ao reconhecer os direitos territoriais a essas
comunidades remanescentes de quilombos, no artigo 68 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias (ADCT) instituiu formalmente uma nova identidade grupal para
essas comunidades.

Pela regulamentacéo constitucional “consideram-se remanescentes das comunidades
dos quilombos os grupos étnico-raciais, segundo critérios de autoatribuicdo, com trajetéria
historica propria, dotada de relagbes territoriais especificas, com presuncdo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida.” (art. 2°,
Decreto Federal N° 4.887/2003). O Estatuto da Igualdade Racial institui normas destinadas
a garantir a populacdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos
direitos étnicos individuais, coletivos e difusos. (Lei Federal N° 12.288/2010).

Segundo informag6es da Fundagdo Cultural Palmares®?, instituicdo responsavel por
formalizar a existéncia destas comunidades, assessora-las juridicamente e desenvolver
projetos, programas e politicas publicas de acesso a cidadania, existem no Brasil mais de
2.600 comunidades espalhadas por todo territorio, ja certificadas, o que significa a
materializacéo formal do reconhecimento®.

Populagdes tradicionais
Populacdes tradicionais se constituem em grupos de pessoas habitantes de areas

protegidas das Unidades de Conservacgéo da Natureza, na categoria de uso sustentavel'®.
Atualmente comprometem-se na prestacédo de servicos ambientais'® com a posse precaria

11 Antonio Houaiss y Mauro de Salles Villar, Dicionario Houaiss da lingua portuguesa (Rio de Janeiro:
Objetiva, 2009).

12 Paulo Bonavides, Curso de direito constitucional. 212 ed. (Sao Paulo: Malheiros Editores, 2007).
13 Fundada em 22 de agosto de 1988, pelo Governo Federal brasileiro, € a primeira instituigdo publica
voltada para promocgdo e preservacdo da arte e da cultura afro-brasileira: a Fundacdo Cultural
Palmares, autarquia vinculada ao Ministério da Cultura (MinC).
http://www.palmares.gov.br/?page_id=37551, acessada em 18/04/2017

14 Dados atualizados pela Portaria n°137/2017, publicada no Diario Oficial da Unido de 10/04/2017.
15 Entendido como as Unidades de Conservagéo da Natureza que permite atividades de “exploracéo
do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos
processos ecolégicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecolégicos, de forma
socialmente justa e economicamente viavel’. (Art. 29, inciso XI da Lei Federal N° 9.985/2000).

16 Definidos no Codigo Florestal brasileiro como: o sequestro, a conservacdo, a manutencdo e o
aumento do estoque e a diminui¢do do fluxo de carbono; a conservacdo da beleza cénica natural; a
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do territério. Inicialmente, nos anos 1980, a categoria congregava seringueiros e
castanheiros da Amazénia. Atualmente expandiu-se para outros grupos identificados em
outras regides do Brasil como coletores ou extrativistas fundamentalmente utilizadores de
recursos naturais. Trata-se de uma forma de garantir suas subsisténcias, como, por
exemplo, os coletadores de berbigdo de Santa Catarina e as babacuceiras do sul do
Maranh&o. As populagfes tradicionais tomam os povos indigenas como modelos, mas a
categoria "populagdes tradicionais" ndo os inclui, pois os primeiros sao considerados povos
originarios.

A distin¢cdo entre populacdes tradicionais e demais habitantes da zona rural do Brasil
repousa na sua localizacdo, pois sdo habitantes de espacos territoriais especialmente
protegidos, seja em areas protegidas, constituindo-se na prépria sociobiodiversidade, que
em articulacdo com a biodiversidade compde um dos paradigmas socioambientais que
fundamentam o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC).’
Dentre outros objetivos do SNUC estdo a “manutencao da diversidade biolégica e dos
recursos genéticos e a protecdo dos recursos naturais necessarios a subsisténcia de
populagbes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente.”® Dentre as diretrizes do SNUC esta, também,
a “garantia as populagdes tradicionais cuja subsisténcia dependa da utilizagcédo de recursos
naturais existentes no interior das unidades de conservacdo meios de subsisténcias
alternativos ou a justa indenizagao pelos recursos perdidos™®,

“O conceito de populagbes tradicionais, desenvolvido pelas ciéncias sociais e
incorporado ao ordenamento juridico, s6 pode ser compreendido com base na interface
entre biodiversidade e sociobiodiversidade. Entre 0s cientistas sociais e ambientais, a
categoria populacdes tradicionais ja é relativamente aceita e definida”?. Entretanto, a
Convencéo da Diversidade Biolégica (CDB), ao considerar que o conhecimento tradicional
¢ inerente a “comunidades locais e populagdes indigenas com estilo de vida tradicionais”
imp&e ao ordenamento juridico brasileiro a necessidade de se definir “comunidade local”,
que se faz no regulamento da CDB, em 2001.

A importancia do conceito de comunidades locais se da pela necessidade de
implementar a proteg&o e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado. Entende-se por
comunidade local: “grupo humano, incluindo remanescentes de comunidades de
quilombos, distinto por suas condi¢des culturais, que se organiza, tradicionalmente, por
geracbes sucessivas e costumes proprios, e que conserva suas instituicdes sociais e

conservacdo da biodiversidade; a conservagédo das aguas e dos servigos hidricos; a regulacéo do

clima; a valorizagdo cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico; a conservacdo e o

melhoramento do solo; a manutencdo de Areas de Preservacido Permanente, de Reserva Legal e

de uso restrito. (Art. 41, inciso | da Lei Federal N° 12.651/2012).

170 SNUC foi criado pela Lei Federal N° 9.985/2000, que tentou estabelecer um conceito juridico de

populacdes tradicionais no Brasil, mas teve o artigo que definia vetado. Entretanto manteve em seu

texto referéncias sobre a protecdo e garantia da subsisténcia dessas populac¢des vinculadas ao uso

e manejos dos recursos naturais, conforme o disposto nos objetivos e nas diretrizes desse Sistema.

18 Artigo 4° da Lei Federal N° 9.985/2000, define os objetivos do SNUC.

19 Artigo 5° da Lei Federal N° 9.985/2000, define as diretrizes do SNUC.

20 santilli, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: protecdo juridica a diversidade bioldgica e

cultural. S&o Paulo: Peir6polis, 2005.

21 Artigo 8 (j) da Convencédo da Diversidade Bioldgica, 1992, promulgada pelo Brasil através do

Decreto Federal N° 2.519, de 16/3/1998.
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econdémicas”. (art. 7°, inciso Ill, Medida Proviséria N° 2.186-16/2001)%2. Ao definir, pela
primeira vez em norma juridica a expressdo no Brasil, o legislador engloba nas
comunidades locais as populagfes tradicionais e as comunidades remanescentes de
quilombos. Porém, deve ser ressaltado que estes se diferenciam daquelas em razéo dos
direitos territoriais especiais que lhes sdo assegurados pelo art. 68 do ADCT da
Constituicdo Federal de 1988. Entdo ndo se deve mais considerar aquela primeira
definicdo, conforme os termos das normas juridicas que passaram a regular o assunto
posteriormente.

Ha ainda a definigdo legal de “comunidades locais” prevista no regulamento de
Florestas Publicas, de 2006, como: “populacdes tradicionais e outros grupos humanos,
organizados por geracdes sucessivas, com estilo de vida relevante a conservacéo e a
utilizacdo sustentavel da diversidade biolégica” (art. 3°, |, Lei Federal N° 11.284/2006).
Deve-se ressaltar que este enunciado se refere especificamente as comunidades
habitantes de Florestas Publicas.

Posteriormente, a legislacéo brasileira amplia o conceito ao regulamentar o uso da
biodiversidade e define “comunidade tradicional como grupo culturalmente diferenciado que
se reconhece como tal, possui forma propria de organizacdo social e ocupa e usa territérios
e recursos haturais como condicdo para a sua reproducdo cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas geradas e
transmitidas pela tradicao” (art. 2°, IV, Lei Federal 13.123/2015). Observa-se mais uma vez
que o conceito vincula os territérios as comunidades, ndo so6 pelo valor de uso dos recursos
naturais, mas também pela sua cultura e pelo valor de sua existéncia para a vida humana.

A criacdo e gestdo das areas protegidas na espécie de Unidades de Conservagéao
da Natureza, pode se dar nos trés niveis da federacdo brasileira, na unido federal, nos
estados e nos municipios. Cada um deles pode instituir sua gestdo que devera estar
integrada aos sistemas nacionais (SISNAMA e SNUC).

A competéncia para essa gestao no ambito de jurisdi¢cdo federal, € responsabilidade
do Instituto Chico Mendes da Biodiversidade (ICMBio), uma autarquia federal, vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente, integrante do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Lei
Federal N° 11.516/2007). Este instituto tem como fim executar as ag¢fes do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo, podendo propor, implantar, gerir, proteger,
fiscalizar e monitorar as Unidades de Conservacdo da Natureza instituidas pela Unido
Federal. Dentre suas competéncias esta a de fomentar e executar programas de pesquisa,
protecdo, preservacdo e conservacdo da biodiversidade e exercer o poder de policia
ambiental para a protecéo das Unidades de Conservacgéao federais.

Entdo povos originarios, comunidades e populacdes tradicionais, no Brasil séo
grupos de pessoas que habitam espacos territoriais geograficamente definidos, com
administracao especifica e que tem por fim objetivos de conservacao, legalmente tidos
como areas protegidas, cuja subsisténcia esta diretamente vinculada com a natureza. Sao
habitantes de areas protegidas nas classes de territérios de ocupacéo tradicional (Terras
Indigenas e Terras de Quilombos) e unidades de conservacdo da natureza de uso
sustentavel (Areas de Protecdo Ambiental, Areas de Relevante Interesse Ecolégico,
Florestas Publicas, Reservas Extrativistas e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel).

22 Esta Medida Proviséria foi revogada pela Lei Federal N° 13.123, de 20 de maio de 2015, que
regulamentou sobre a protecdo e o acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a
reparticdo de beneficios para conservacao e uso sustentavel da biodiversidade.
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Direitos fundamentais e direitos territoriais

A questdo das diferencas esta entre os novos desafios que atualmente se enfrenta
gquanto a materializacdo ou aplicabilidade dos direitos fundamentais. Esse problema esta
também no tratamento diversos na medida em que essas diferencas sdo necessérias na
sociedade plural, conforme alerta Isa-Gomez?® “la pluralidad y la diversidad tienen que ser
vistas no como una amenaza sino como un valor afiadido al siempre inacabado proceso de
construccién de derechos humanos universales y trans-culturales”. Acima de tudo se
espera uma aceitacdo da sociedade para entdo se obter o reconhecimento e a inclusdo
daqueles que séo diferentes.

Direitos fundamentais sdo aqueles que o direito vigente classifica como tais. Nessa
perspectiva, considerando a amplitude formal de positivacdo dentro do constitucionalismo
rigido destes tempos é que se observa que somente na Carta brasileira de 1988,
complementada pela legislacdo infraconstitucional, € que direitos fundamentais de povos
originarios, comunidades remanescentes de quilombos e populagfes tradicionais séo
reconhecidos.

O sistema de protecdo dos direitos humanos foi concebido e articulado em etapas
distintas. A primeira fase de internacionalizagdo dos Direitos Humanos, ocorrida ainda na
segunda metade do século XIX e que se estende até a 22 guerra mundial, periodo cuja
defesa estava centrada em setores como direitos humanitarios, a luta contra a escravidao
e a luta para consolidacdo dos direitos sociais dos trabalhadores assalariados?*.

Esse sistema articula-se a partir da aprovacdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, em dezembro de 1948%, organizando-se mais concretamente quando comeca
a proporcionar a producdo de inumeros tratados internacionais destinados a proteger o0s
direitos fundamentais. Trata-se de um periodo considerado como divisor de aguas no
processo de internacionalizacdo dos direitos humanos.

As demais fases de maturacdo e consolidagdo dos Direitos Humanos, ou Direitos
Fundamentais, vdo ser observadas entremeadas de toda sorte de massacres que a
humanidade conheceu como produtos de regimes totalitarios e tendo como matriz o préprio
sofrimento do ser humano. A partir da aprovacdo da Carta em 1948, registram-se outros
demais atos na sociedade internacional que marcam a intolerancia quanto aos desrespeitos
desses direitos.

Da mesma forma, é no decorrer do século XX que o conhecimento cientifico vai
observar grandes avancos em varios setores industriais e da tecnologia. Os proprios
processos de industrializacdo acelerados nos paises emergentes proporcionaram uma
mudanca na matriz de utilizacdo dos recursos naturais, o que modificou, também, seu
processo de saturacédo, tendo como consequéncia danos causados a saude de populacdes
que direta ou indiretamente interagiam com esses processos?.

23 Felipe Isa-GOmez, Diversidad cultural y derechos humanos desde los referentes cosmovisionales
de los pueblos indigenas. REV - Anuario de Derecho Internacional - 2011, VOL. XXVII, 269-315.
Universidad de Navarra, Espafia. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=122, acessado em 13/04/2017.

24 Fabio Konder Comparato, A afirmacéao histérica dos direitos humanos (Séo Paulo: Ed. Saraiva,
2000).

25 http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm, acesso em 06/07/2016.

26 O documento “Limites do Crescimento Humano”, divulgado na Reunido do Clube de Roma em
1972, nesse contexto destacou a adocdo de modelos de dindmica de sistemas no tempo e no
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A luta pela defesa dos Direitos Humanos e pela defesa de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado vai amadurecer no século XX a partir de eventos que
impactaram a sociedade internacional, configurados em ac¢fes que mostraram a
irracionalidade da racionalidade humana, como por exemplo, o evento das duas grandes
bombas que arrasaram as cidades japonesas de Hiroshima e Nagasaki, em agosto de 1945.

Nas ultimas décadas do século XX observou-se uma tendéncia na sociedade
internacional para proporcionar que as declaracdes pertinentes a protecoes diferenciadas
por suas esferas de atuacao fossem também ampliadas, permitindo expandir o espaco para
o desenvolvimento de outros vinculos entre as diversas categorias de direitos, como mostra
0 Relatoério da Secretaria-Geral da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), Direitos
Humanos e Meio Ambiente, de 4 de abril de 2002, sobre o cumprimento da AG/Res. N°
1819 (XXXI-0O/01), adotada na terceira sessdo plenaria da OEA?, realizada em 5 de junho
de 2001.

Portanto a matriz legal de protecdo a estes direitos fica consolidada no plano
internacional no decorrer do século XX, conforme demonstram as convencgdes. A
importancia dessa aproximacéao resulta na sintese abordada por Gro Harlem Brundtland?®,
ao refletir sobre o desenvolvimento e sustentabilidade, 20 anos depois de ter langado ao
mundo, através do documento Nosso Futuro Comum em 1987, o significado do
desenvolvimento sustentavel, que inclui o direito ao desenvolvimento como tdo crucial
quanto o direito a um ambiente limpo. Com efeito, diz 0 documento que ndo havera paz
global sem direitos humanos, desenvolvimento sustentavel e reducéo das distancias entre
0s ricos e 0s pobres. Nosso Futuro Comum depende do entendimento e do senso de
responsabilidade em relagédo ao direito de oportunidade para todos.

Para essa nova doutrina, conforme observa Gro Brundtland, é necessario pensar que
o respeito aos direitos humanos implica em assegurar direitos ao uso da terra as etnias
indigenas, as comunidades remanescentes de quilombos, bem como para as comunidades
de tradicionais que habitam o interior de unidades de conservagéo, no contexto das areas
protegidas, que ndo podem estar isoladas das demais politicas publicas que propéem o
desenvolvimento como direito fundamental e instrumento para alcangar a qualidade de vida.

Isto implica em compreender, no plano da discusséo deste artigo, que a posse de um
territdrio e o uso dos recursos naturais é direito fundamental dos habitantes daquele lugar,
como meio de assegurar o desenvolvimento que implica, além de outras coisas, em ter um
ambiente com qualidade para que a vida se desenvolva.

O territério como meio de atribui¢cdes de direitos

Atualmente a discussdo sobre os direitos territoriais?®®, como aqueles direitos
decorrentes dos preceitos constitucionais pertinentes aos espacos territoriais

espaco. http://www.cmqv.org/website/artigo.asp?cod=1461&idi=1&moe=212&id=17072, acesso em
06/07/2015.

27 OEA - Organizagéo dos Estados Americanos. Documento do Conselho Permanente da Comissao
de Assuntos Juridicos e Politicos. Relatério da Secretaria-Geral sobre o Cumprimento da AG/Res.
1819 (XXXI-0O/01), Direitos Humanos e Meio Ambiente, por Peter Quilter, Assessor do Secretario-
Geral, Gabinete do Secretario-Geral. OEA/Ser.G, CP/CAJP-1898/02, 04 abril 2002.

28 Médica norueguesa que presidiu a Comissdo para o Desenvolvimento, que em 1987 publica o
documento chamado Nosso Futuro Comum, consagrando neste contexto o principio do
Desenvolvimento Sustentével.

2% No Brasil, o direito das populacdes tradicionais esta previsto tanto nos artigos da Constituicdo
Federal de 1988 referentes ao meio ambiente e a preservacado cultural, como em outras normas
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especialmente protegidos, mais especificamente aqueles que ja foram aqui classificados
como areas protegidas. Sao direitos que se originam a partir da ocupacéo de um territorio.
“Entenda-se como territorialidade a dimenséo espacial da livre determinacdo de um povo.
E o territério como um direito humano fundamental expresso sem ambiguidades”.

Ao analisar os direitos territoriais referentes aos territérios indigenas, deve-se
considerar que: “a defesa e a recuperacao do direito territorial ndo derivam ou ndo sao
simples manifestacdo de desejo ou interesse de sobrevivéncia econbmica, estdo
relacionadas com o desejo de recuperacdo e garantia de dignidade e dos territorios
originarios, repletos de histdrias e significados”.

Para se compreender a dimensdo deste direito, faz-se necesséario delimitar o
entendimento do conceito de territério como um elemento intrinseco da estrutura social
daquele grupo de seres humanos que habitam determinada area territorial, conforme
expressa o dicionario de geografia de Roger Brunet sobre o tema, afirma: “o territério diz
respeito a projecao sobre um espaco determinado de estruturas especificas de um grupo
humano, que inclui a maneira de reparticdo e, gestdo o ordenamento desse espago”..

Entretanto, alguns autores consideram que a tematica tem um novo enfoque visto a
partir do desgaste conceitual significando regido ou area identificada para insercdo do
planejamento, que acabou por demonstrar certa incapacidade do Estado de atingir seus
fins. Nesse contexto estes autores entendem que “o territério € uma nova unidade de
referéncia para a agéo do Estado e para a regulagdo de politicas publicas”®? 3 3, E através
dessa unidade de referéncia que se explica o territério como um fator de atribuicdo de
direitos, conforme o texto constitucional brasileiro de 1988, que ao assegurar direitos
inerentes aos indigenas e as comunidades quilombolas vinculam os direitos assegurados
a ocupacao do territorio®.

Observa-se que a toda constituicdo nacional, como norma central do corpo juridico de
um estado nacional, é produto do fendmeno social do contratualismo moderno. Deve ser
entendido como um pacto firmado por toda sociedade, que estabelece normas juridicas

legais como na Lei do SNUC (Lei Federal N° 9.985/2000); na Politica Nacional da Biodiversidade
(Decreto Federal N° 4.339/2002) e na Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais (Decreto Federal N° 6.040/2007). Esse direito também esta presente
no conceito de funcdo socioambiental da propriedade, estabelecido no Decreto Federal N°
4.297/2002 e no Decreto Federal N° 6.288/2007, que consolida os critérios para o Zoneamento
Ecoldgico-Econémico — ZEE.
30 Ricardo Verdum, Terras, territorios e a livre determinacéo territorial indigena. In: SAUER, Sérgio;
Almeida, Wellington (orgs.). Terras e territorios na Amazénia: demandas, desafios e perspectivas
(Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2011).
31 R. Brunet, et al.: Les mots de la Géographie. Dictionnaire critique (Paris: Montpellier, La
Documentation Francaise. Reclus, 1990).
32 Mario Vasconcellos y Ana Maria de A. Vasconcellos, Participagdo e desenvolvimento territorial:
reflexdes a partir do Programa Proambiente. In: Gilberto de M. Rocha; Sonia B. Magalhées; Pierre
(Teisserenc, orgs), Territorios de desenvolvimento e aces publicas. Belém: EDUFPA, 2009.
33 Jodo Ferrdo, O ordenamento do Territorio como Politica Publica (Lisboa: Fundagdo Calouste
Gulbenkian, 2014).
34 Valdir Roque Dallabrida, Territério, Governanca e Desenvolvimento Territorial: indicativos teérico-
metodolégicos tendo a Indicacdo Geogréafica como referéncia (S&o Paulo: LiberArs, 2016).
35 Conforme o que estabelece a Constituicdo Federal de 1988 com relacédo aos direitos territoriais
assegurados para indigenas no artigo 231, e para as comunidades remanescentes de quilombos no
artigo 68 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.
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para orientar comportamentos e para atribuir direitos e deveres, tracando, também, uma
linha imaginaria de exclusdo daqueles grupos sociais que de qualquer forma n&o estdo
contemplados no seio da sociedade pactuante.

Para Santos®® “o contrato social € a expressao de uma tensao dialética entre regulagao
social e emancipacéo social que se reproduz pela polarizagcdo constante entre vontade
individual e vontade geral, coletiva, entre o interesse particular e o bem comum”. Esse
mesmo autor ao analisar a crise do contrato social da modernidade, no contexto das
sociabilidades alternativas diz:

Ser possivel definir algumas das dimensfes da exigéncia cosmopolita
subalterna e insurgente da reconstrucao do espaco-tempo da deliberacéo
democréatica. O sentido Ultimo dessa exigéncia é a construcdo de um
contrato social de tipo novo, construido sobre pressupostos muito distintos
daqueles que sustentaram o contrato social moderno ocidental. E antes de
tudo, um contrato muito mais inclusivo porque deve abranger ndo apenas o
ser humano e 0s grupos sociais, mas também a natureza. Em segundo lugar,
€ um contrato intercultural porque a inclusdo se da tanto por critérios de
igualdade como por critérios de diferencas. Em terceiro lugar, sendo certo
gue o objetivo Ultimo do contrato é reconstruir 0 espago-tempo da
deliberagdo democrética, este, ao contrario do que sucedeu no contrato
social moderno, ndo pode confinar-se ao espago-tempo nacional estatal e
deve incluir igualmente os espacos-tempos local, regional e global. Por
ultimo, o novo contrato ndo se assenta em distingdes rigidas entre Estado e
sociedade civil, entre economia, politica e cultura, entre pablico e privado. A
deliberagdo democratica, enquanto exigéncia cosmopolita, ndo tem sede
propria, nem materialidade institucional especifica®’.

Nesse contexto o pacto social brasileiro de 1988, ou seja, a Constituicdo Federal se
distingue das anteriores que até entdo haviam sido mais excludentes do que includentes,
pois 0s grupos sociais atualmente denominados de comunidades quilombolas®®, néo
figuravam como sujeitos de direitos beneficiarios de direitos territoriais. Passaram-se 100
anos, desde abolicdo da escravatura em maio de 1888, para que o Estado brasileiro
reconhecesse oficialmente a existéncia das comunidades remanescentes de quilombos
como ocupantes de areas territoriais, sem que o Estado lhe concedesse o direito da
propriedade, pois ndo eram tidos como sujeitos de direito.

Da mesma forma, os grupos indigenas também tiveram uma mudanca de status quo
na sociedade brasileira. A partir da norma constitucional tornam-se sujeitos de direitos civis
e politicos, pois até entdo essas populacdes eram equivalentes aos elementos da natureza,
conforme a letra do Codigo Civil brasileiro de 1916, ao se referir aos indios os caracteriza
como silvicolas ndo passiveis de adquirirem a personalidade juridica. Essas sao razdes
pelas quais considera-se que através do texto constitucional registrou-se no Brasil uma
expansao de direitos territoriais e de direitos fundamentais.

36 Boaventura de Sousa Santos, A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. 3 ed. (Sao
Paulo: Cortez, 2010), 317.
87 Boaventura de Sousa Santos, A gramatica do tempo... 339-340.
%8 Definicdo juridica de Comunidades Quilombolas - Art. 2° que diz que “Consideram-se
remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste Decreto, 0s grupos étnico-
raciais, segundo critérios de autoatribuicdo, com trajetdria histérica propria, dotados de relagdes
territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a
opresséo historica sofrida” (Decreto Federal N°. 4.887/2003).
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O sistema de protecdo aos direitos individuais e coletivos, também chamados direitos
personalissimos, emerge no periodo pds-medieval com a luta consagrada na Revolucdo
Francesa, que leva a sociedade ocidental a estabelecer a Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo em 1789, inaugurando assim uma série de instituicdo de sistemas
de protecdo de direitos a partir de pactos e acordos internacionais. Deve-se destacar que
os Direitos Humanos, sdo expressos em convencdes internacionais, assinadas por
representantes dos paises que se comprometem em institucionalizar tais compromissos em
seus estados nacionais, e os Direitos Fundamentais sdo esses direitos positivados em
textos constitucionais com exigéncias de cumprimentos, ou seja, a sociedade tem direito
subjetivo e o estado tem o dever juridico de garantir e assegurar a concretizagédo de tais
direitos.

Esse primeiro sistema de protecdo de direitos, consagra em seu principio N° 17, o
direito a propriedade e diz que “a propriedade é inerente ao homem”. A necessidade de
incluir a propriedade, ou um espaco de terra entre os direitos sagrados do ser humano, é
compreendida a partir do contexto em que esse direito foi consagrado dentro de um
continente eminentemente agrario. Neste, a sobrevivéncia humana estava diretamente
vinculada na possibilidade de produzir sua propria alimentagdo, em que a escassez de
areas disponivel para as atividades rurais era uma realidade, pois todas as terras estavam
concentradas nas instituicbes medievais, o clero e a nobreza. Entdo a terra como um
elemento essencial para prover a vida foi protegida e assegurada em um direito.

Modernamente, o direito de propriedade institucionalizado em 1789, foi codificado por
Napole&do Bonaparte, imperador francés em 1803, ocasido em reune, organiza e consolida
em um codigo os direitos civis e politicos do homem e do cidaddo, dando origem a um
sistema de codificacéo dos direitos. O Cédigo de Napoledo foi entdo multiplicado por outros
estados que passaram a organizar as normas pertinentes as relacdes privadas a partir dos
preceitos ditados pelo cédigo francés.

No Brasil, a propriedade é garantida como direito fundamental na Constituicao
Federal®, porém ja se encontrava regulamento pertinente na lei civil desde 1916. O atual
Cadigo Civil de 2002 dispde sobre a propriedade como um direito real. Nao se encontra
uma definicéo legal de direito de propriedade, na parte geral do assunto, a lei estabelece
os poderes do proprietario e a forma como deve o exercicio de tal direito, ou seja,
respeitando o que determina o dispositivo constitucional, quando assegura o direito de
propriedade e o condiciona a respeitar a sua fungao social.

A doutrina ao interpretar o disposto na lei civil sobre posse e propriedade € clara
quando diz que a propriedade é um direito que se materializa pelo documento, enquanto a
posse é fato, € dominio, a posse constitui-se em um dos poderes da propriedade, o
exercicio deste poder, que é o de usar a propriedade, também € um meio pelo qual se pode
adquirir o direito de propriedade, desde que essa posse seja mansa, pacifica e cumpra o0s
requisitos estabelecidos na legislagdo para esse fim“°.

39 Artigo 5°, inciso XXII e seguintes da CF/1988.
40 A Usucapido é um meio processual através do qual se requer a aquisicdo do dominio para fins de
constituicdo do direito de propriedade no Brasil, com fundamento na Constituicdo Federal de 1988,
art. 183 para iméveis urbanos e 191 para imdveis rurais, regulamentados no Cédigo Civil brasileiro
de 2002.
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O direito de propriedade é um direito individual*! e esta vinculado aos poderes de “usar,
gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a
possua ou detenha” (art. 1.228, CC). A lei civil brasileira também determina todas as formas
de aquisi¢do da propriedade. Enquanto o emergente chamado direito territorial decorre, ou
origina-se tdo somente da posse ou de ocupacdo tradicional, o poder vinculado ao direito
territorial pode ser equiparado a constituicdo de usufruto e uso do territorio, que neste caso,
pode abranger no todo ou em parte, os frutos e as utilidades do mesmo.

E necesséario ressaltar que a posse legal, caracterizada pela ocupac&o tradicional néo
se constitui elemento essencial para a aquisicdo do direito de propriedade nos termos da
usucapiao prevista constitucionalmente, pois o préprio texto constitucional estabeleceu a
exclusdo de incidéncia da mesma sobre os iméveis publicos urbanos e rurais.

Contudo deve se considerar que os direitos territoriais recaem sobre propriedades
publicas rurais, portanto esta correto dizer que os direitos territoriais ndo compreendem
todos os poderes do direito de propriedade, bem como também néo se constitui direito de
propriedade particular dos beneficiarios, pois a propriedade das Terras Indigenas é da
Unido Federal e a propriedade das Terras de Quilombos é da coletividade, representada
legalmente pela comunidade.

Como compreender quais os elementos que caracterizam o direito territorial, para isso
€ importante saber sua origem, sua classificacdo enquanto direitos fundamentais e quais
sdo 0s sujeitos que detém esses direitos e quais sdo 0s poderes pertinentes a esses
direitos.

Considerando que os direitos territoriais se originam da posse ou ocupacéo de grupos
humanos com caracteristicas Unicas e vinculadas aos territérios, no ambito da discusséao
agui apresentada, os territérios das areas protegidas, as pessoas que habitam essas areas
sdo as populacdes tradicionais, as etnias indigenas e comunidades remanescentes de
quilombos. Esses conjuntos de pessoas sdo as beneficiarias dos direitos territoriais que
consiste no direito de usufruto e uso dos recursos ambientais das areas protegidas.

Enquanto a sua classificagdo, os direitos territoriais, de acordo com a doutrina
brasileira, estdo na esfera dos direitos fundamentais na categoria dos direitos coletivos, que
sao diferentes dos direitos individuais por seus efeitos e suas praticas, estdo vinculadas a
defesa dos direitos da coletividade, ou seja, identificam-se como sujeitos de direitos os
grupos sociais identificados e ndo apenas o individuo. Como estatui Silva*?, os direitos
coletivos, como espécies de direitos fundamentais, se expressam na Constituicdo Federal
de 1988, dentre os quais os direitos de “acesso a terra urbana e rural, para nela trabalhar e
morar, (...) o direito ao meio ambiente sadio, o direito & melhoria da qualidade de vida, o
direito a preservacao da paisagem e da identidade historica e cultural da coletividade”.

Quanto aos poderes pertinentes ao direito territorial, que séo identificados como o
usufruto e uso, verifica-se na lei civil brasileira que o usufruto e uso, séo direitos reais,

4 Com relacdo aos direitos individuais, José Afonso da Silva concebe-os como “direitos
fundamentais do homem-individuo, que séo aqueles que reconhecem autonomia aos particulares,
garantindo a iniciativa e a independéncia aos individuos diante dos demais membros da sociedade
politica e do préprio Estado” (Silva, 2007, p. 62).

42 SJosé Afonso da Silva, Comentario contextual a constituicdo. 3 ed. (Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2007), 63.
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regulados quanto ao sujeito de direito, da seguinte forma: “o usufrutuario tem direito a
posse, uso, administracdo e percepcao dos frutos” (art. 1.394, CC) e “o usuario usara da
coisa e percebera os seus frutos, quando o exigirem as necessidades suas e de sua familia.
81°. Avaliar-se-80 as necessidades pessoais do usuario conforme a sua condi¢do social e
o lugar onde viver” (art. 1.412, CC).

Soma-se entdo na caracterizacdo legal dos direitos do usufrutuario e do usuério a
esséncia dos direitos do beneficiario do direito territorial, que séo diferentes do direito do
proprietério, pois este reline todos os poderes inerentes a propriedade, enquanto o primeiro
se restringe ao usufruto e uso do bem publico, como concessionario no caso dos diretos
acedidos pelas populagdes tradicionais através da Carta de Concesséo Real de Uso.

Pode-se entdo dizer que direitos territoriais sdo direitos coletivos, pertinentes ao
usufruto e ao uso dos recursos ambientais das areas publicas, e que os beneficiarios dos
direitos territoriais, de acordo com as normas brasileiras*}, sdo as etnias indigenas, as
comunidades quilombolas e as populagbes tradicionais, conforme ja anteriormente
conceituadas. Essas populagbes tém em comum a ocupacao do territério, em parte, no
caso das Unidades de Conservacgdo da Natureza, na categoria de uso sustentavel, ou no
todo, no caso dos Territorios de Ocupacédo Tradicional. Dessa forma, se confirma que o
territério das areas protegidas no Brasil, em sua dimensé&o de consolidar a sustentabilidade
dos recursos ambientais também atribui direitos territoriais que consolidam os chamados
direitos fundamentais da pessoa humana.

Little, ao refletir sobre a relacdo entre os grupos étnicos e o0s seus territorios, adota o
conceito de cosmografia, que define como: “os saberes ambientais, ideologias e
identidades - coletivamente criados e historicamente situados - que um grupo social utiliza
para estabelecer e manter seu territério”**. Dessa forma, pode-se entender que o territério
das areas protegidas é um territdrio especifico onde a dindmica social do grupo que ali esta
€ estabelecida através da sua cosmografia e que requer, portanto, um modelo de
governanga ambiental especifico. Little acrescenta ainda que “a cosmografia de um grupo
inclui seu regime de propriedade, os vinculos afetivos que mantém com seu territdrio
especifico, a historia da sua ocupacgdo guardada na memdria coletiva, o uso social que da
ao territério e as formas de defesa dele”. Portanto, para se compreender o conceito de
territério com capacidade para atribuir direitos € preciso pautar-se nas condutas territoriais
que o sustentam. Assim, conforme este autor, o territério é constituido em torno da
cosmologia de grupo, sendo um produto histérico de processos sociais e politicos.

Em resumo, o Brasil dettm em seu extenso territério diversidades marcadas por
condutas e dindmicas de relagBes sociais, ambientais, econémicas, religiosas e politicas
proprias que identificam a plurietnicidade como uma das caracteristicas que da origem ao
pluralismo juridico, que “pode ser caracterizado pela coexisténcia de diversos
ordenamentos juridicos no mesmo espaco social, portanto, advindos, de fontes diferentes
e ndo necessariamente dos 6rgaos estatais™®. Essa é a razdo pela qual ndo se deve adotar

43 A identificagdo dos beneficiarios dos direitos territoriais, para efeitos desta pesquisa, estao
previstos nos enunciados dos artigos da Constituicdo Federal art. 231 e seguintes; no artigo 68 do
ADCT e Lei Federal N° 9.985 de 2000 que institui o Sistema Nacional de Unidade de Conservacéo
da Natureza.
44 Paul E. Little, Territérios Sociais e Povos Tradicionais no Brasil: Por uma Antropologia da
Territorialidade. Série Antropologia 322, UnB, Brasilia, 2002, 4.
45 José Heder Benatti, Posse agroecologica & manejo florestal (Curitiba: Jurua, 2003), 18.
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um carater homogéneo para suas identificacdes. Entendemos como importante
compreender que a relacdo dos grupos sociais de uma determinada categoria com seu
ambiente, seu lugar, devem ser considerados a partir de uma perspectiva histérico-cultural
e juridica, pois todos esses grupos possuem trajetdrias sociais diferentes entre si e que
determinam sua categoria na ocasiao das atribuicdes de direitos a partir da ocupacéo
territorial.

O que foi “bandeira de luta central nos anos 1980 e 1990, hoje o direito territorial deve
necessariamente vir mesclado, conjugado com agendas mais amplas e de bem-estar social
e ambiental e oportunidades econémicas™®. Motivo pelo qual a garantia do direito territorial
nao pode estar dissociada de uma politica governamental que compreenda a organizacao
do espaco territorial integrando na infraestrutura da sociedade local e regional uma
dindmica capaz de dar conta da sustentabilidade dos direitos assegurados. Também néo
se deve responsabilizar as populagdes indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais
a darem conta isoladamente da defesa e protecdo dos recursos ambientais existentes em
suas areas, pois que sdo beneficiarios de direitos territoriais que devem ser integrados no
processo de desenvolvimento regional. Entendemos que ndo se trata mais de constituir
ilhas isoladas chamadas reservas indigenas, terras de remanescente de quilombos ou
reservas ambientais, e sim de um conjunto de areas protegidas com fins de sustentabilidade
e conservacao da sociobiodiversidade em um contexto de governanga ambiental.

Governanca Ambiental

A discussdo sobre governangca advém do campo das organizacdes empresariais e
inicialmente se caracterizava por conduzir coordenacgfes eficazes quando as firmas
passaram a trabalhar em redes e sob contratos, protocolos e normas. Mais tarde o conceito
de governanca se direciona para area publica quando se questiona os limites do conceito
de governabilidade para alcance de resultados sociais em politicas publicas e agbes de
governo, propondo, de certa forma, uma relativizacdo do papel do Estado, sobretudo em
sociedades democraticas. Aos poucos, o conceito de governanca foi sendo apropriado por
varias areas e hoje é utilizado de forma bastante generalizada, seja no campo das ideias
politicas, econdmicas ou cientificas®’.

A partir de sua generalizacdo em varios campos cientificos e praticos, o conceito de
governancga passou a assumir diferentes adjetivagdes, tais como governanga corporativa,
publica, social, democratica, territorial, ambiental, dentre outras. O que todas as
adjetivacdes trazem em comum € a indicacdo de um novo modo de governar que difere dos
modelos hierdrquicos classicos, dando espaco para coordenacdo, dialogicidade e
concertacdo entre atores e agentes envolvidos em processos de gestdo e tomada de
decisdo. Ha, entretanto, duas grandes correntes de discussdo de governanca, uma
centrada nas instituicdes e outra centrada na sociedade. No primeiro caso, leis, regras e
normas instituem a centralidade do modelo de governanca. No segundo caso, mais do que
leis e regras, 0 comportamento social dentro do contexto politico territorial € a chave para
uma governanca efetiva.

46 Ricardo Verdum, Terras, territorios e a livre determinacdo territorial indigena. In: Sauer, Sérgio;
Almeida, Wellington (orgs.). Terras e territorios na Amazénia: demandas, desafios e perspectivas
(Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2011).
47 Pedro Roberto Jacobi e Paulo Antonio de Almeida Sinisgalli, “Governanca Ambiental e Economia
Verde”, Ciéncia e Saude Coletiva, Vol: 17 num 6 (2012).
DRA. MARIA DO SOCORRO ALMEIDA FLORES / DR. MARIO VASCONCELLOS SOBRINHO / DRA. CARLA NOURA TEIXEIRA
DRA. ANA MARIA DE ALBUQUERQUE VASCONCELLOS



REVISTA INCLUSIONES ISSN 0719-4706 VOLUMEN 9 — NUMERO ESPECIAL — ENERO/MARZO 2022

Reconhecimento Juridico, Direitos Territoriais e Governangca Ambiental: apontamentos histérico-juridicos sobre povos... pag. 74

O que assumimos, entretanto, é que o modelo ideal de governanca perpassa tanto pela
instituicdo das normas legais e infralegais quanto pelo comportamento e contrato social de
um determinado colegiado (organizacional, territorial, ambiental etc.).

Dentro de um contexto de multiplicidade interpretativa, governanca ambiental pode ser
entendida como aquela que envolve diferentes atores e agentes nas tomadas de deciséo
sobre a gestdo do meio ambiente considerando tanto a institucionalidade quanto a
dialogicidade, concertagdo e contratos sociais. Assim, governanca ambiental € um conceito
que transcende um Unico formato de gestdo do meio ambiente. O seu maior desafio é
produzir avang¢os nas politicas publicas ambientais e reduzir problemas provocados pelo
uso predatério e exacerbado dos recursos naturais. Com efeito, governanca ambiental
envolve o estabelecimento de um sistema de regras, normas e condutas formalmente
constituidas e socialmente aceitas*.

Um dos desdobramentos do debate de governanca ambiental € o que Graham, Amos
e Plumpter®® denominam de governanca de areas protegidas. De acordo com esses
autores, trata-se de um modelo de governanca que possui influéncia mutua entre estrutura,
processos e tradi¢cdes que determinam como sdo exercidos o poder na tomada de decisdo
na criacao, implantacado e gestdo de uma area protegida.

No Brasil, o conceito de areas protegidas se vincula ao estatuto Unidades de
Conservagédo (UC) instituido pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza (SNUC), cujo marco legal é a Lei Federal n® 9.985% que dita as normas para
criacdo, implantacao e gestéo de sitios protegidos, inclusive para o processo de governanca
ambiental.

Areas protegidas

De fato, a legislacéo infraconstitucional brasileira ndo estabelece um conceito para a
expressdo “areas protegidas”. Porém a Convengdo sobre a Diversidade Biologica®?,
assinada em 1992, no Rio de Janeiro, no artigo 2°, quando define os termos utilizados para
os prop6sitos da Convengao, estabelece um conceito para Areas Protegidas, que “significa
uma area definida geograficamente que é destinada, ou regulamentada, e administrada
para alcancar objetivos especificos de conservagao”.

O conceito de areas protegidas foi estabelecido em 1992, porém o alcance dele foi se
dando na medida em que a legislagdo infraconstitucional foi sendo delimitada. Verifica-se
que ambito da esfera federal o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP),
editado pelo Decreto Federal N° 5.758, em 2006, engloba no contexto de sua area de
atuacao as Terras Indigenas e as Terras de Quilombo.

Como exemplo de instrumentalizagdo da governanga ambiental, o estado do Parg, na
Amazobnia brasileira, instituiu 0 macrozoneamento ecoldgico-econémico, por via da Lei

48 C. Cavalcanti, “Economia e Ecologia: problemas de governanga ambiental no Brasil’, Revista
Iberoamericana de Economia Ecolégica, Vol: 1 num 1 (2004): 1-10.
49 J. Graham; B. Amos e T. W. Plumptre, Governance principles for protected areas in the 21st
century (Ottawa: Institute on Governance, Governance Principles for Protected Areas, 2003), 50.
50 Brasil. Lei Federal N° 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo da Natureza — SNUC. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br
51 A Convencdo da Diversidade Biol6gica foi promulgada no Brasil pelo Decreto Federal n° 2.519, de
16 de marco de 1998.
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Estadual N° 6.745, em 2005, anterior ao plano nacional PNAP. O macrozoneamento
estabeleceu quatro zonas especificas no territério do estado do Pard, determinou que o
percentual de 28% do territério paraense onde estéo localizadas as Terras Indigenas e as
Terras de Quilombo, somados aos percentuais destinados as unidades de conservacao de
uso sustentavel, que é de 27%, mais os destinados para as unidades de protecao integral,
com o percentual de 10%, constituindo no total 65% do territorio destinado para areas
especialmente protegidas. Em outros termos, a legislacdo paraense ao constituir a
denominada Zona de Conservagdo ja incluiu como areas protegidas as Unidades de
Conservagéo, as Terras Indigenas e as Terras de Quilombos, antecedendo ao PNAP na
questdo. Estas &reas territoriais passaram a serem consideradas sob a denominagéo de
Territérios de Ocupacao Tradicional.

E necessario se observar a procedéncia da expressdo ‘“territérios de ocupacdo
tradicional” que decorre dos termos usados na legislacdo para explicar a origem de direitos
territoriais consagrados constitucionalmente aos indios e as comunidades remanescentes
de quilombos. Verifica-se que a norma constitucional referente aos direitos indigenas,
disposta no Titulo da Ordem Social, capitulo VIII, art. 231, expressamente em seus 88 1° e
2° diz:

Sao reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicbes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens. § 1° - S8o terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as
utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacao
dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessérias a
sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicoes.
§ 2°- As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes (destaque inserido pelos autores).

Da mesma forma, com relacdo ao reconhecimento dos direitos territoriais das
comunidades remanescentes de quilombos, a referéncia constitucional esta na Gltima parte,
chamado de Atos das Disposicbes Constitucionais Transitérias, art. 68, “aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”
(destaque inserido pelos autores).

O reconhecimento da propriedade como um direito para as comunidades
remanescentes de quilombos culmina com a institucionalizacdo de um espaco legalmente
protegido e que demanda uma governanca ambiental especifica. De certo que a
antropologia empresta a expressdo e seus significados antropolégicos para a legislacdo
gue os consagra como direito fundamental aos habitantes de tais &reas territoriais, sejam
eles indigenas ou afrodescendentes no territorio brasileiro. Atualmente séo identificados
como Territérios de Ocupacéo Tradicional.

O PNAP, ao ditar seus principios e diretrizes, pilares que passam a orientar acdes para
o estabelecimento de um sistema abrangente de areas protegidas, passa a incorporar 0s
Territorios de Ocupacdo Tradicional como elemento do contexto das &reas protegidas,
conforme o disposto no item 1.1 que expde sobre os principios do plano:
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— respeito as especificidades e restricdbes das categorias de unidades de
conservacao do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza -
SNUC, das terras indigenas e das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos;

— articulacéo das acdes de gestdo das &reas protegidas, das terras indigenas
e terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos
com as politicas publicas dos trés niveis de governo e com os segmentos da
sociedade (destaque inserido pelos autores).

Bem como no item 1.2 do PNAP, que define as diretrizes e dispdem sobre orientacdes
que identificam os Territérios de Ocupacao Tradicional:

— assegurar os direitos territoriais das comunidades quilombolas e dos
povos indigenas como instrumento para conservacao de biodiversidade;

— assegurar o envolvimento e a qualificacdo dos diferentes atores sociais no
processo de tomada de decisdo para a criacdo e para a gestdo das areas
protegidas, garantindo o respeito ao conhecimento e direitos dos povos
indigenas, comunidades quilombolas e locais (destaque inserido pelos
autores).

As referéncias aos Territorios de Ocupacado Tradicional v8o estar presentes também
nos Eixos Teméaticos do PNAP, observando que o detalhamento dos objetivos e das a¢des
sera para as unidades de conservacgao, para as terras indigenas e para as terras ocupadas
por remanescentes das comunidades dos quilombos, propondo acdes relacionadas a
implementacéo e ao fortalecimento do SNUC, bem como, a gestéo da biodiversidade nos
Territorios de Ocupacéao Tradicionais - TOT.

Atualmente no conjunto das medidas que instrumentalizam a Politica Ambiental
brasileira em todos os niveis da federagcdo, tem-se como principal componente e
instrumento de comando e controle a criagdo de areas protegidas, que vém a contribuir
direta ou indiretamente para a manutengdo de servigcos ambientais na Amazonia.

Territorios de ocupacéo tradicional

Os Territérios de Ocupacgdo Tradicional constituem-se em espagos territoriais
protegidos como espécie da classe areas protegidas. Sao as terras indigenas e as terras
de quilombos, conforme ja antes abordado. Essas terras sao consideradas areas protegidas
com fundamento no contetido do Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas, editado
pelo governo federal brasileiro em 2006.

Para complementar a gestéo desses territérios, a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, instituida no Brasil, pelo Decreto
Federal N° 6.040, em 2007, tem como principal objetivo “promover o desenvolvimento
sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, com énfase no reconhecimento,
fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e
culturais, com respeito e valorizacdo a sua identidade, suas formas de organizacao e suas
instituicoes”.>?

52 Objetivo apresentado no art. 2° do Anexo do Decreto Federal N° 6.040/2007
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Este decreto também estabelece para fins de consecucdo da referida Politica a
definicao de territérios tradicionais como, “os espagos necessarios a reproduc¢ao cultural,
social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou tempordria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e
quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constituicdo e 68 do Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitérias e demais regulamentagdes”.>

A definicdo dada pelo decreto para efeitos de implementacéo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, se refere
expressamente aos dispositivos constitucionais que fundamentam a instituicdo das terras
indigenas e das terras de quilombos, sedimentando, assim, a conceituac¢ao juridica desses
espacos territoriais legalmente protegidos na classe das areas protegidas.

Esta espécie de areas protegidas se subdivide em dois grupos distintos quanto a
origem de suas propriedades, o das areas reconhecidas, demarcadas e homologadas, que
séo as Terras Indigenas e o grupo das areas reconhecidas e tituladas, que sao as Terras
de Quilombos.

Terras Indigenas

Estas areas protegidas, as terras indigenas,> “surge no/e do processo politico, legal
e administrativo estatal que define e limita o direito territorial indigena e as formas
operacionais de identificacdo, reconhecimento, uso, gestdo e controle das terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas no territério brasileiro™®.

Segundo o estabelecido na legislacdo brasileira, terra indigena é de propriedade da
Unido Federal, na categoria de “bens da Uniao” (art. 20, inciso XI da CF/1988): “sao terras
da Unido vinculadas ao cumprimento dos direitos indigenas sobre elas, reconhecidos pela
Constituicdo como direitos originarios, que, assim, consagram uma relacao juridica fundada
no instituto do indigenato, como fonte primaria e congénita da posse territorial”®.

“A interpretacdo atual do Estado brasileiro quanto ao direito territorial dos povos
indigenas esta formalmente definida no art. 231 da Constituicdo de 1988. J4 sua
implementagéo, no entanto, encontra-se amarrada a Lei n°® 6.001, de 19 de dezembro de
1973, que dispde sobre o Estatuto do indio, e ao Decreto Federal n° 1.775, de 1996, que
dispde sobre os procedimentos administrativos de identificacdo e demarcacdo das terras
indigenas.”™".

53 Conforme o disposto no art. 3°, inciso Il do Decreto Federal N° 6.040/2007.
54 A origem das terras indigenas no Brasil, “vem desde o Alvara Colonial, e 1° de abril de 1680, no
qual a Coroa portuguesa — ao outorgar as terras brasileiras a particulares — afirmava que, se nas
ditas terras existissem aldeamentos, ou seja, posses indigenas deveriam ser reservadas aos indios,
pois estes sao primarios e naturais senhores delas. (BENATTI, 2011, p. 107).
55 Ricardo Verdum, Terras, territérios e a livre determinacgéo territorial indigena. In: Sérgio Sauer e
Wellington Almeida (orgs.), Terras e territérios na Amazoénia: demandas, desafios e perspectivas
(Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2011), 868-869.
56Silve, José Afonso da. Comentario contextual a constituicdo. 3 ed. (Sao Paulo: Malheiros Editores,
2007).
57 Ricardo Verdum, Terras, territorios e a livre determinacgéo territorial indigena...
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O texto constitucional estabelece também o regime juridico, caracterizado pela
inalienabilidade, pela indisponibilidade e pela imprescritibilidade que incide sobre as terras
indigenas como:

Terra tradicionalmente ocupada pelos indios, por eles habitada em carater
permanente, utilizada para as suas atividades produtivas, imprescindivel a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios ao seu bem-estar e para
a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.
Por suas caracteristicas séo inalienaveis e indisponiveis e os direitos sobre
elas imprescritiveis (art. 231, § 1° e § 4° da CF/1988).

O objetivo das terras indigenas esté vinculado a protecao de sua organizacao social,
de seus costumes, suas linguas, suas crencas e de suas tradigbes, tendo suas areas
identificadas e delimitadas por meio do processo de ocupacédo, que se constituem direitos
territoriais, reconhecidos constitucionalmente, configurando-se em territérios que tém a
finalidade de proteger recursos ambientais, estes compreendendo 0s recursos naturais
somados aos recursos culturais, motivo pelo qual:

Quanto ao uso dos recursos naturais nas terras indigenas, a Constituicdo Federal de
1988 dispde que aos indigenas cabe “o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes” (art. 231, §2°,). Esse usufruto € intransferivel®®. Por essa razéo
ndo podem ser equiparadas as definicbes dadas pela lei do SNUC, para as areas protegidas
gue integram o grupo de unidades de conservagao de protecao integral, pois a esta implica
a “manutencao dos ecossistemas livres de alteracdes causadas por interferéncia humana,
admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais”. A terra indigena ndo pode estar
livre das interferéncias humanas, por sua vez o uso indireto, que é “aquele que nao envolve
consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos naturais” (art. 2°, inciso VI, Lei Federal
N° 9.985/2000), na terra indigena ndo se pode proibir o consumo e nem a coleta dos
recursos naturais ali existentes.

Também nao pode ser equiparada ao grupo das unidades de conservacdo de uso
sustentavel, considerando que envolve a “exploragao do ambiente de maneira a garantir a
perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a
biodiversidade e os demais atributos ecolégicos, de forma socialmente justa e
economicamente viavel.” Bem como, n&o se enquadram no uso definido pelo extrativismo,
que envolve um “sistema de exploragdo baseado na coleta e extracdo, de modo
sustentavel, de recursos naturais renovaveis” (art. 2°, Xl e Xl Lei Federal N° 9.985/2000).

Os indigenas tém o usufruto exclusivo das riquezas, ou seja, essas riquezas sao
intransferiveis, por isso, as riquezas dos recursos naturais de suas terras ndo podem ser
objetos do negdcio juridico®, logo ndo pode existir uma exploracdo ou um sistema de
exploracdo economicamente viavel, nas terras indigenas.

58 José Afonso da Silva, Comentario contextual a constituicdo. 3 ed. (Sao Paulo: Malheiros Editores,
2007).
59 A lei civil brasileira de 2002 define no art. 104 os elementos que dao validade juridica ao negécio
juridico como um fato juridico.
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Dessa forma, o novo estatuto do indio que estd sendo discutido no Congresso
Nacional®® deve considerar esses aspectos singulares que caracterizam a natureza juridica
das Terras Indigenas para estabelecer as regras de interacdo dessas com o mercado
nacional e internacional, pois o desenvolvimento e as propostas de protecao dessas areas
implicam na compreenséo de que as Terras indigenas ndo podem ser mais consideradas
como reservas que se caracterizavam por serem ilhas isoladas no contexto da Regiéo.

Quanto a gestdo das Terras Indigenas, esta € de competéncia da FUNAI, 6rgéo
vinculado ao Ministério da Justica. Em 2012 foi instituida a Politica Nacional de Gestéo
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGAT]I), através do Decreto Federal N° 7.747,
de 5 de junho de 2012, pautando como objetivo geral garantir e promover a protecao,
recuperacao, conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais das terras e territorios
indigenas. Esta politica traz como inovac¢ao a instituicdo de dois importantes instrumentos
para a gestdo territorial e ambiental das terras indigenas, definidos como ferramentas
essenciais para a sua implementacido: (a) o “Etnomapeamento que é mapeamento
participativo das areas de relevancia ambiental, sociocultural e produtiva para 0os povos
indigenas, com base nos conhecimentos e saberes indigenas; e (b) o Ethozoneamento, um
instrumento de planejamento participativo que visa a categorizagdo de areas de relevancia
ambiental, sociocultural e produtiva para os povos indigenas, desenvolvido a partir do
etnomapeamento.” (art. 2°, Decreto Federal N° 7.747/2012). Esses instrumentos assumem
um dos mais importantes pressupostos da governanca ambiental que é a participagéo da
sociedade local na tomada de decisao e gestdo de seus territérios.

Essa politica estabeleceu também diretrizes que devem orientar suas acdes
sintetizadas no reconhecimento, respeito e valorizagdo da cultura e organiza¢des sociais
indigenas, promover a protecao territorial e ambiental para a melhoria da qualidade de vida
nos territérios de ocupacao indigenas, bem como naqueles isolados ou de recente contato,
protecéo e fortalecimento dos saberes, praticas e conhecimentos dos povos indigenas e de
seus sistemas de manejo e conservagdo dos recursos naturais, com relevancia para o
respeito ao protagonismo e autonomia sociocultural dos povos indigenas, e
fundamentalmente assegurar e garantir o direito & consulta dos povos indigenas, nos
termos da Convencao n2? 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). Ndo menos
importante esta a diretriz que determina o reconhecimento dos direitos dos povos indigenas
relativos a servicos ambientais em funcdo da protecdo, conservacao, recuperacao e uso
sustentavel dos recursos naturais que promovem em suas terras, nos termos da legislagéo
vigente. (art. 3°, Decreto Federal N° 7.747/2012).

Os objetivos especificos estdo estruturados em sete eixos assim definidos: protecéo
territorial e dos recursos naturais; governanga e participagdo indigena; areas protegidas,
unidades de conservacdo e terras indigenas; prevencdo e recuperacdo de danos
ambientais; uso sustentdvel de recursos naturais e iniciativas produtivas indigenas;
propriedade intelectual e patriménio genético; e, capacitacdo, formacédo, intercambio e
educacao ambiental. (art. 4°, Decreto Federal N° 7.747/2012). Novamente destacamos 0s
pressupostos da participacdo como elemento fundamental da governanca territorial e
ambiental.

60 Projeto de Lei N° 2.057/91, que dispde sobre o Estatuto das Sociedades Indigenas no Brasil,
apresentado para atualizar o ainda vigente Estatuto do indio instituido pela Lei Federal N° 6.001, de
19 de dezembro de 1973.
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Ressaltamos, ainda, a instituicdo no ambito da PNGATI do sistema de governanca
ambiental com a definicdo de competéncias especificas para o Comité Gestor que é o
colegiado responséavel pela coordenacdo deste sistema, para os Comités Regionais da
FUNAI e para a Comissao Nacional de Politica Indigenista.

Terras de Quilombos

Como ja dito, a origem do termo quilombo esta relacionada aos processos de
resisténcia a escraviddo dos negros trazidos da Africa para o Brasil, tendo este regime
perdurado por mais de 300 anos. A fuga se caracterizou como uma das formas de
resisténcia e se dava sempre para locais isolados e nas matas interiores do territorio. Porém
esse isolamento ndo era total, caracterizando-se por relacées comerciais com agentes da
sociedade, ainda que esporadicas.

O processo de ocupacdo permaneceu e resistiu mesmo apés a abolicdo da
escravatura no século XIX, mesmo tendo sido ignorado pelos varios pactos federativos
brasileiros, precisamente, 100 anos se passaram desde a abolicdo para que as
comunidades remanescentes de quilombos viessem a ser reconhecidas como sujeito de
direitos territoriais na Constituicdo Federal de 1988°.

Na Sociedade Internacional, registra-se esse reconhecimento em 1989, através da
Convencéo N° 169 da OIT, 6rgdo da ONU®2, conforme o que foi determinado pelo art. 13,
d& o significado para o termo terras deve incluir o conceito de territorios, este € 0 espaco
territorial que abrange a totalidade do habitat das regibes que os povos interessados
ocupam ou utilizam de alguma forma.

Ha ainda o conteddo do enunciado no art. 14 da Convengdo que determina a
obrigatoriedade do reconhecimento dos direitos de propriedade e de posse desses povos
sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Estes foram os fatos que levaram a
consolidacdo da expressao Terras de Quilombos.

A ocupacao que da origem a esses territorios sdo 0os povos e comunidades tradicionais,
estd definidos na PNDSPCT como: “grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacao social, que ocupam
e usam territ0rios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducao cultural, social,
religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradigao” (art. 3°, |, do Decreto Federal N° 6.040/2007).

Unidades de conservacédo da natureza

As Unidades de Conservagdo da Natureza, expressdo criada no Brasil, também se
constituem em espacos territoriais protegidos como espécie da classe areas protegidas. As
mesmas estéo organizadas em dois grupos, o de Protecao Integral e o de Uso Sustentavel.
Entretanto, somente no grupo de Uso Sustentavel é permitido a permanéncia de habitantes,
comunidades legalmente denominadas de popula¢des tradicionais, como ja foi definido no

61 Conforme o conteldo do art. 68 dos Atos das Disposicoes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo Federal de 1988.
62 Esta convencao dispde sobre os Povos Indigenas e Tribais, editada em Genebra em 27 de junho
de 1989, da qual o Brasil é signatario. Entrou em vigor internacional em 05 de setembro de 1991.
Convencao promulgada através do Decreto Federal N° 5.051, de 19 de abril de 2004.
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inicio deste artigo, essas comunidades ja se encontravam no ambiente antes da criacdo
legal dessas areas protegidas, por essa razao se atribuiu direitos territoriais, consolidando-
Ihes direitos fundamentais.

O SNUC tem como proposta organizar as areas naturais protegidas, através das acdes
que visem o planejamento, o manejo e a geréncia como um todo de tais &reas para alcancgar
0s objetivos nacionais de conservacdo. Esse instrumento legal estabelece um conjunto de
normas e critérios para a criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservacao.
Também define os objetivos nacionais de conservacao da natureza. Segundo essa norma
legal, dentre as metas da conservagéo da natureza no Brasil estdo:

Contribuir para a manutencdo da diversidade biolégica e dos recursos
genéticos no territdrio nacional e nas aguas jurisdicionais; (...) promover o
desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais; (...) proteger as
caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfoldgica,
espeleolégica, arqueoldgica, paleontolégica e cultural; (...) valorizar
econdmica e socialmente a diversidade biolégica; (...) proteger os recursos
naturais necessarios a subsisténcia de populacdes tradicionais, respeitando
e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e
economicamente. (art. 4° da Lei Federal N° 9.985/2000).

O SNUC é constituido pelo conjunto das unidades de conservacao federais, estaduais
e municipais, divididos em dois grupos, com caracteristicas especificas: Unidades de
Protecédo Integral e Unidades de Uso Sustentavel.

As Unidades de Protecdo Integral tém o objetivo de preservar a natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com excegao dos casos
previstos nesta Lei. Integram esse grupo as seguintes categorias de unidade de
conservacao: Estacdo Ecoldgica; Reserva Bioldgica; Parque Nacional; Monumento Natural,
Refugio da Vida Silvestre.

As Unidades de Uso Sustentavel tém o objetivo de compatibilizar a conservacao da
natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais. Esse grupo é
composto pelas seguintes unidades de conservacao: Area de Protecdo Ambiental; Area de
Relevante Interesse Ecol6gico; Floresta Nacional; Reserva Extrativista; Reserva de Fauna;
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, e Reserva Particular do Patrimdnio Natural.

Estes sdo os ambientes que abrigam em seus territorios as populacdes tradicionais,
conforme ja definido antes neste artigo, a criacao desses espacos vinculados a garantia de
direitos territoriais no Brasil, aconteceu em 1990 com a criagdo das primeiras Reservas
Extrativistas (RESEX), por via do Decreto Federal N° 98.863, em janeiro de 1990, criando
a RESEX Alto Juru& no Acre. Em seguida, foram criadas a RESEX Chico Mendes, também
no Acre, a RESEX Rio Cajari, no Amapa e a RESEX Rio Ouro Preto em Rond6nia, por via
do Decreto Federal N° 98.897, de marco de 1990, sendo definidas as RESEX como
“espacos territoriais destinados a exploragao autossustentavel e conservagéo dos recursos
naturais renovaveis por populagdes extrativistas”.
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A criacdo dessas RESEX esteve claramente ligada ao “fortalecimento da articulagao
entre 0 movimento social dos seringueiros e 0 movimento ambientalista”, fato que faz parte
da “construgdo do socioambientalismo brasileiro”®. Nos Decretos de criacdo dessas
RESEX, também se define que o uso dos recursos naturais passa a ser regulado por
contrato de concessao real de uso. Posteriormente, tanto as RESEX como as formas de
exploragdes foram recepcionadas pelo SNUC, em 2000, na categoria de unidades de
conservacdo de uso sustentavel destinadas a populacdes extrativistas tradicionais,
assegurando os direitos territoriais e incluindo essas popula¢des tanto no sistema de
cidadania constitucional, pois passaram a ter a posse legal das areas por eles ocupadas,
guanto passam a reconhecidos como sujeitos de direitos, saindo da invisibilidade na
sociedade brasileira.

Assim a histdria das areas protegidas no Brasil demonstra avancos significativos na
protecdo de direitos, que sado difusos e coletivos. Entendemos como necessario
compreender todo marco legal que rege o uso dos recursos ambientais nas areas
protegidas para se estabelecer pontes para construir argumentos juridicos em defesa da
sustentabilidade dessas areas e dos direitos territoriais de seus habitantes que estdo de
alguma forma “unidos por critérios politicos organizativos e por modalidades diferenciadas
de uso comum dos recursos naturais”®.

Trata-se de um contexto no qual se visualiza ampliacdo da cidadania na sociedade
brasileira, que através das determinagfes constitucionais e infraconstitucionais, como
marco regulatorio de direitos fundamentais dos grupos comunitarios residentes ou
beneficiarios de areas protegidas, quais sejam indigenas, comunidades remanescentes de
quilombos e populagdes tradicionais, passam a ser reconhecidos como sujeitos de direitos,
a partir do reconhecimento de uma identificacdo territorial, que até entdo Ihes tinha sido
negado.

A negacéo de direitos se caracteriza pela linha tracada na sociedade que se rege a
partir de um pacto social, expressado por normas constitucionais. Tem-se, entdo, aqueles
que sao beneficiarios de direitos assegurados formalmente pelos direitos estabelecidos no
pacto e aqueles que estao fora, ou seja, aqueles que ndo estdo contemplados ou atingidos
pelas normas pactuadas socialmente. Essa situacdo culmina por gerar sistemas de
desigualdade (socioecondmica) e excluséo (sociocultural)®.

guisa de conclusao

ApOGs conhecer e analisar o que sdo areas protegidas, como s&o instituidas e
gerenciadas, e quem sdo os habitantes desses espacos territoriais especialmente
protegidos, consideramos em nossa andlise a proposicdo de Santos®® sobre desigualdade
e exclusdo, entendidos como dois sistemas de pertenca hierarquizados e decorrentes da
modernidade capitalista.

63 Juliana Santilli, Socioambientalismo e novos direitos: protec¢éo juridica a diversidade biologica e
cultural (Sao Paulo: Peirépolis, 2005), 31-41.

64 Alfredo Wagner Berno de Almeida, “Apresentagao”. In: Joaquim Shiraishi Neto, Direito dos povos
e das comunidades tradicionais no Brasil: declara¢Bes, convengfes internacionais e dispositivos
juridicos definidores de uma politica nacional (Manaus: UEA, 2007), 16.

65 Boaventura de Sousa Santos, A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. 3 ed. (Sao
Paulo: Cortez, 2010), 280-281.

66 Boaventura de Sousa Santos, A gramatica do tempo...
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Sob uma perspectiva histérico-juridica, buscamos demonstrar a exclusdo dos povos
originarios e de comunidades e populacdes tradicionais do sistema juridico brasileiro até a
suas inclusbes como sujeitos de direitos com a promulgacéo da Constituicdo Federal de
1988. Antes disso, a legislacdo brasileira considerava 0s povos originarios como incapazes
e silvicolas por pertencerem ou morarem nas florestas e desconsiderava as populacdes
tradicionais e comunidades remanescentes de quilombos como detentoras de diferencas
culturais que as fazem como detentoras de identidades proéprias, inclusive na gestao
ambiental e governanca territorial.

De fato, as comunidades quilombolas e popula¢des tradicionais habitantes de areas
protegidas em unidades de conservacdo de uso sustentavel s6 passaram a ter a
oportunidade de serem reconhecidas e consideradas no processo de uso e beneficio da
biodiversidade a partir da Carta de 1988, ainda que somente nos anos 90, com a criagcdo
das primeiras RESEX e a instituicdo de terras de quilombo, pudessem ser identificadas
legalmente como sujeitos de direitos territoriais para 0 uso legal dos recursos naturais de
suas areas.

Portanto, a definicdo de areas protegidas e o estabelecimento de politicas publicas de
identidade com base no reconhecimento, na diferenciagédo e na autorreferéncia, foram os
fatores que conduziram a consolidacao de direitos fundamentais dos sujeitos dessas areas.
Nesse sentido, pode-se afirmar que o Estado brasileiro, ao assegurar para os indigenas,
quilombolas e populagbes tradicionais direitos territoriais, passa a consolidar direitos
fundamentais.

Direitos territoriais sao direitos coletivos, pertinentes ao usufruto e ao uso dos recursos
ambientais das areas publicas, cujos beneficiarios dos direitos, de acordo com as normas
brasileiras, sdo as etnias indigenas, as comunidades quilombolas e as popula¢cbes
tradicionais, conforme ja conceituadas anteriormente neste artigo. Essas populagdes,
embora ndo sejam proprietarias individuais dos territérios que ocupam, por lei tem em
comum o direito a usar e usufruir, poderes do direito de propriedade, decorrentes da
ocupacao do territério, em parte, no caso das Unidades de Conservacdo da Natureza, do
grupo de uso sustentavel, ou no todo, no caso dos Territorios de Ocupacao Tradicional, que
séo Terras Indigenas e Terras de Quilombos. Dessa forma, se confirma que o territério das
areas protegidas no Brasil, em sua dimenséo de consolidar a sustentabilidade dos recursos
ambientais também atribui direito que consolidam os chamados direitos fundamentais da
pessoa humana como direito ao desenvolvimento, que em suas dimensdes implica na
reducdo das desigualdades sociais e nha prote¢do da qualidade do ambiente.

De acordo com a Declaracao sobre o direito ao desenvolvimento estatuido pela ONU
em 1986, este € um direito humano inalienavel, uma vez que toda pessoa humana e todos
0s povos estdo habilitados e devem participar do desenvolvimento econémico, social,
cultural e politico das sociedades e a ele contribuir e dele desfrutar, de modo que todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados. (ONU.
Declaragéo sobre o Direito ao Desenvolvimento, 1986, art.1).

Para o exercicio dos direitos territoriais em &areas protegidas é condi¢do sine qua non
o estabelecimento da governanca ambiental, seja sob o aspecto institucional e juridico-
normativo, seja pelo envolvimento dos diferentes atores e agentes nas tomadas de decisdo
sobre a gestao do meio ambiente. Assim, considera-se importante tanto a institucionalidade
guanto a dialogicidade, concertacdo e contratos sociais a serem estabelecidos nos
territérios. Entendemos que governanca ambiental € um conceito que transcende um Unico
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formato de gestdo do meio ambiente e, por isso, deve se adequar a cada territorio a ser
gerido.
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