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Resumo

O objetivo é compreender as a¢des de governanga nas Instancias Municipais das Cidades Criativas
da Gastronomia, no Brasil, considerando a perspectiva multinivel. Para tanto, tomou-se como base,
premissas de Desenvolvimento Sustentavel e da Governanga como uma dindmica de Agao Coletiva,
langando luzes para a imbricagao e indissociabilidade entre essas dimensdes, ambas estabelecidas
por meio dos estudos auferidos a esta pesquisa. Como instrumentos metodoldgicos, recorreu-se a
Analise de Conteudo e Analise Documental, especialmente por meio de concessdes de documentos

1 A pesquisa referente ao artigo submetido foi financiada por trés agéncias de fomento brasileiras: i) Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do Brasil (CNPQ); ii) Fundagdo de Pesquisa de Minas Gerais (FAPEMIG); iii)
Coordenacao para o Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Ministério da Educacao, Brasil, financiamento
001.
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expedidos pelos atores internos do nucleo municipal de governanga das Cidades Criativas. A
pesquisa revelou que a governanga, em duas das cidades, é incipiente quanto a formalizagédo e
composicao da rede municipal, refletindo em dificuldades em apontar acdes, em exercicio,
concluidas ou a serem aplicadas, no horizonte da agenda global 2030.

Palavras-Chave
Governancga — Cidades Criativas de Gastronomia — Desenvolvimento Sustentavel — Agenda 2030
Abstract

The objective of this paper is to understand the governance actions in the Municipal Entities of the
Creative Cities of Gastronomy in Brazil considering the multilevel perspective. For that, it was taken
as a basis, premises of Sustainable Development and Governance as a dynamic of Collective Action,
shedding light on the imbrication and inseparability between these dimensions, both established
through the studies obtained from this research. As methodological tools, we resorted to Content
Analysis and Document Analysis, especially through document concessions issued by the internal
actors of the municipal governance core of the Creative Cities. The research revealed that
governance, in two of the cities, is incipient in terms of the formalization and composition of the
network of these municipalities, in view of the indicators and categories that characterize governance,
reflecting the difficulty in pointing out actions in progress or to be applied, in the horizon of the 2030
global agenda.

Keywords
Governance — Creative Cities of Gastronomy — Sustainable Development — 2030 Agenda
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Introducéo

Mundialmente, a atividade turistica é responsavel por cerca de US$ 7,6 trilhdes?,
sendo, portanto, um setor de consideravel fator de impacto no desenvolvimento econdmico.
Contudo, essa receita € proveniente dos esfor¢os dos paises e destinos turisticos, inseridos
nacional ou internacionalmente em uma rede, em implementar acdes inovadoras que
fomentem o desenvolvimento local ao impulsionar, e de certo modo valorizar como capital
simbdlico, aspectos culturais e criativos. No entanto, ha de se considerar que o
desenvolvimento dos destinos turisticos balizados como criativos precisa priorizar a
sustentabilidade, nas dimensdes econdmicas, culturais, sociais, éticas e politicas, bem
como a governanga, como denominadores primordiais, ndo s6 para a promocao do locus,
mas, sobretudo, para a otimizacao e expansao responsiva do setor.

Considerada como uma mesocategoria de acdo coletiva®, a governanca se
assenta em um cenario em que as responsabilidades administrativas dos bens publicos
passam a ser geridos pela convergéncia entre atores que representariam o Estado, a
sociedade civil e as organizagbes privadas, sendo compreendida no Brasil, sobretudo,
como a participagdo social e a democratizacéo®.

Visando combater as crises sociais, econfmicas, ambientais e culturais,
recorrentes no cenario mundial, tendo em vista as contradicdes do atual modelo de
desenvolvimento, apoiado na acumulacdo de riquezas, no crescimento econémico em
detrimento do social, privilegiando as diferencas e desigualdades sociais, 0s municipios,
considerados para fins deste estudo como cidades, tém adotado potenciais recursos
estratégicos de desenvolvimento, pautados na cultura e na criatividade®. Isto posto, essas
cidades tém se tornado ambientes dindmicos e em constantes adaptacfes relativas a
economia, a cultura, a qualidade de vida dos cidadédos® e também no fomento ao turismo,
de forma criativa’.

A Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) criou, em 2004, uma politica de abrangéncia internacional, denominada
‘Cidades Criativas’, na qual as legitima como territorios criativos sob a chancela de
integrarem-se nessa rede, institucionalizada como Rede de Cidades Criativas (UCCN -
Unesco Creative Cities Network). A UCCN busca fortalecer a cooperagdo com e entre
cidades que reconhecem a criatividade como um fator estratégico do desenvolvimento
sustentavel em aspectos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, tanto em nivel
internacional quanto local. A Rede de Cidades Criativas da UNESCO abrange sete campos
criativos: gastronomia, artesanato e arte folclorica, design, cinema, literatura, artes

2 World Tourism Organization [UNWTO]. WTCF City Tourism Perfomance Research. Madrid. 2018.
8 A. B. L. Ivo, “A nocado de governanca: uma mesocategoria de acao coletiva”, Caderno do CEAS —
Revista Critica de Humanidade Vol: 45 num 249 (2020): 63-82.
4 R. Bichir. “Governanga Multinivel”’. Boletim de Analise Politico Institucional num 19 (2018): 49-55.
5 M. L. Emmendoerfer, “Territérios Criativos como objeto de politicas Publicas no Contexto
Brasileiro”. In: Cidades Criativas: vocacdo e desenvolvimento, editado por Mary Sandra Guerra
Ashton (Novo Hamburgo: Feevale, 2018), 125-156.
6 C. Landry, “Origens e futuros da cidade criativa”. Sdo Paulo: Sesi/SP 2013.; J. Howkins. “Economia
Criativa: como ganhar dinheiro com ideias criativas” (Sdo Paulo: M. Books do Brasil, 2013); R.
Florida. “A ascensado da classe criativa e seu papel na transformagéo do trabalho, do lazer, da
comunidade e do cotidiano” (Porto Alegre: L&PM, 2011).
7 G. Richards and C. Raymond, “Creative Tourism”. ATLAS News num 23 (2000): 16-20.
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midiaticas e musica®. Para fins deste estudo, o campo de andlise sera a gastronomia. Como
conceituacao, a gastronomia serd definida a luz do presente estudo como um ramo entre
as praticas da cultura e do conhecimento humano que envolvem as técnicas e formas de
traduzir e administrar os materiais produzidos e cultivados, na forma de alimentacéo, por
meio da culinaria.

Ressalta-se que as Cidades Criativas estdo contempladas na Agenda Global 2030
da Organizacdo das Nac¢bes Unidas — ONU, por meio do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) n° 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis, que buscam “tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”™,
fortalecendo a “criacao de bens culturais; desenvolver polos de criatividade; melhorar o
acesso, em particular para grupos marginalizados; e integrar a cultura nos planos de
desenvolvimento sustentavel°,

A partir da Agenda 2030 como baliza primordial dessa pesquisa, e considerando a
Governanca, a partir da cooperacao, colaboragéo e coordenagéo, como principal pilar para
a exequibilidade das metas oriundas dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, esfera
em que situam as Cidades Criativas da UNESCO, e a harmonizag&do do Desenvolvimento
Sustentavel (dimensdo ambiental, social, econémica, ética e politica), sobretudo do ODS
n° 11, e os pilares 5P da Agenda (parcerias, pessoas, paz, planeta e prosperidade), o
objetivo desse estudo é compreender as ac¢des nas Instadncias de Governanca
Municipais das Cidades Criativas da Gastronomia no Brasil, a nivel municipal,
nacional e ‘glocal’ para o Desenvolvimento Sustentavel.

Em consonéncia ao objetivo geral, foram designados objetivos especificos, 0s quais
sao 1) Identificar as a¢gbes de Governanca existentes nas Instancias Municipais a partir da
coordenacéo, colaboracéo e coordenacéo para o cumprimento da Agenda 2030, sobretudo
do ODS n° 11; Il) Destacar as atuac¢des oriundas das Instancias municipal, nacional — entre
Belém, Belo Horizonte, Floriandpolis e Paraty; Ill) Apontar as agfes coletivas mais
destacadas a partir da Analise Documental; V) Assinalar as a¢des convergentes e as
especificidades que distinguem as quatro Cidades Criativas.

Apesar de outros trabalhos ja terem investigado a governanca turistica, ao realizar
uma revisdo de literatura, ndo observou-se estudos com a preocupacdo de compreender
as acOes de governanga, alinhada a identificacdo de categorias que emergem de sua
construgao epistemoldgica, no contexto das Cidades Criativas da UNESCO, com destaque
para a Gastronomia como recorte para o presente estudo, cujo a quantidade cresce
gradualmente, totalizando 10 cidades criativas no Brasil e 246 na rede internacional. O
ineditismo deste estudo consiste em identificar como o posicionamento tedrico dos autores
influencia a compreensdo dessa governanca € como esse posicionamento tem sido
modificado ao longo do tempo.

8 Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura [UNESCO]. (2017).

9 Organizacao das Nagdes Unidas no Brasil — ONU BR. “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel”
(2016): 1.

10 Organizagéo das Nagdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura. [UNESCOQO]. “O que é a
Rede de Cidades Criativas?”, (2019): 1.
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Cidades Criativas e Agenda Global 2030

Uma Cidade Criativa pode ser entendida como uma area composta pelos
elementos que caracterizam um municipio — emancipacdo, densidade populacional,
composicao por areas urbanas e/ou rurais, limite de extensado, entre outros — em que 0s
habitantes destas possuem habilidades de colocar em prética suas criatividades, a partir
das condicbes permitidas por essas cidades, induzindo, a partir da promoc¢ao dessas
criatividades, a atracido das industrias interessadas que “reforcam sua base criativa, em um
ciclo positivo™!. Neste sentido, o termo Cidades Criativas remete a lugares dinamicos, os
guais conseguem produzir, por meio do potencial de seus habitantes e dos seus recursos
naturais, a integracdo de diversos setores, sejam eles econbmicos, sociais, culturais e
ambientais, por meio das tradigdes autdctones e servigos criativos?'?.

A Rede de Cidades Criativas da UNESCO, politica de abrangéncia mundial criada
em 2004 a fim de estabelecer parcerias coordenadas entre as cidades para responderem,
em sua maxima, ao desenvolvimento urbano comprometido com acdes sustentaveis, é
composta por 246 cidades de 72 paises, subdivididos entre Africa, Asia, América e Europa.
De acordo com a Declaracdo de Missdo da UNESCO, a criacdo da Rede firma acgbes
cooperativas entre o conglomerado de cidades que reconheceram e visualizam nos
aspectos econdmicos, culturais, sociais e ambientais a criatividade como denominador
essencial para a promocéo de efetiva sustentabilidade®®.

Contudo, os objetivos especificos da Rede de Cidades Criativas articulam a
criatividade ndo apenas como capacidade de criacdo e que devesse, portanto, ser
valorizada e promovida para o desenvolvimento econémico. O potencial que a criatividade
agrega as cidades da Rede para além da estratégia de cooperacéo internacional, esta dado,
sobretudo, na fomentacdo do desenvolvimento sustentavel a partir do valor simbdlico,
sociocultural, sécio-histérico e ambiental. Nesse sentido, as Cidades Criativas, inseridas e
unidas por um Gnico estatuto institucional que as coordenam e chancelam, a UNESCO, tém
como objetivos especificos, assentados na Declaracdo de Missao, o atendimento aos
propositos intrinsecos da UCCN, tais quais: aperfeicoar as iniciativas lideradas pelas
cidades membros a fim de tornar a criatividade indissociavel do desenvolvimento urbano, a
partir de parcerias que congreguem os setores publicos e privados, bem como a sociedade
civil; fomentar e promover as atividades, bens e servigos; investir em centros de criatividade
e inovacdo que estimulem e impulsionem a atragdo de novos criadores e profissionais
interessados; potencializar a insercdo dos cidaddos mais vulneraveis, por meio da
facilitacdo e politicas de acessibilidade, na participacdo da vida cultural e o usufruto
equitativo dos bens culturais e servigos; e anexacao da cultura e criatividade nas estratégias
e plano de desenvolvimento local.

Composta por gastronomia, artesanato e arte folclorica, design, cinema, literatura,
artes midiaticas e musica, os sete campos criativos da Rede de Cidades Criativas podem
ser considerados projetos pilotos que impulsionam e potencializam o turismo nos destinos
gue tém a criatividade como elemento cultural que esta, articuladamente, associada a

11 A, C. F. Reis and A. Urani, Cidades Criativas — Perspectivas Brasileiras. In: Ana Carla Fonseca
Reis and Peter Kageyama. “Cidades Criativas — Perspectivas” (2011): 32.

12 Brasil. Ministério da Cidadania [Secretaria Especial da Cultura]. Plano Nacional de Cultura. 2019.
13 Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educagédo, a Ciéncia e a Cultura. [UNESCOQ]. “Mission
Statement” (2017).
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identidade local, isto €, as Cidades Criativas une o desenvolvimento econdémico, aliado a
perspectiva sustentavel, a partir da atragdo e promocao da marca da cidade, a valorizagao
das tradi¢Ges autécnes e modos de producdo de bens e servigos simbolicamente peculiares
e inovadores.

Os critérios que chancelam uma cidade como criativa e a insere na rede constitui
ndo s6 de acordo com sua base em seus ativos culturais e criativos, mas também na
proposicao de um plano potencialmente integrado que corrobore os objetivos da UCCN e
gue, sobretudo, priorizem o desenvolvimento sustentavel. Posto isso, faz-se necessario
saber que os critérios de elegibilidade sao oriundos de uma equipe especializada em
designada pela UNESCO que analisam a qualidade e efetividade do plano, bem como a
capacidade exequivel de realizacdo das atividades e objetivos propostos juntos a Rede.
Sendo assim, as Cidades Criativas devem cumprir com todos os objetivos propostos no
plano de insercdo na Rede, comprometendo-se a realizar, eficazmente, a fomentacao de
uma cidade inclusiva e estabelecimento de relagfes sinérgicas, cooperadas e colaboradas,
entre sociedade civil e setor publico e privado, e que neste estudo considerar-se-a como
Governanca Publica, ndo s6 entre as demais cidades que compdem a Rede, como também
o estimulo a outras cidades a valorizar suas dimensoes socio-histéricas e socioculturais, a
fim de promover um desenvolvimento que reconheca as dimensdes econdmicas, culturais,
sociais, éticas e politicas como indissociaveis.

Conforme supramencionado, as Cidades Criativas estdo contempladas na Agenda
Global 2030 da Organizacdo das Nacfes Unidas — ONU, por meio do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n° 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis. Essa
nova Agenda busca melhorar a vida das pessoas priorizando a¢fes globais para resultados
locais, apontando objetivos (Figura 1) para o futuro sustentavel dos paises, das regifes e
principalmente das familias mais vulneraveis em termos socioeconémicos*.

17 eisuens

DE DESENYOLYIMENTD

SUSTENTAVEL

Figura 1
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda Global 2020 — ONU
Fonte: Extraido de ONU (2016).

14 QOrganizacdo das NacOes Unidas no Brasil — ONU BR. “Os objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel no Brasil” (2016).
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O ODS n° 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis, ao qual compete as Cidades
Criativas, converge com a Agenda 21, programa nacional oriundo da conferéncia RIO 92,
que dispde de préticas e acdes locais e globais a fim de estabelecer rela¢cdes cooperativas
entre os paises e cidades para solucionar problemas socioambientais experienciados pelo
século XXI. Especificamente no Brasil, a Agenda 21 tem como prioridade a inclusdo social,
visando o0 acesso a educacdo, saude e distribuicdo de renda, bem como fomentar a
sustentabilidade e “a preservacdo dos recursos naturais e minerais e a ética politica para o
planejamento rumo ao desenvolvimento sustentavel’*®. Além disso, o programa que é “um
instrumento de planejamento para a construcao de sociedades sustentaveis, em diferentes
bases geograficas, que concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia
econdmica™® tem como objetivo a promocdo de cidades sustentaveis a partir do
envolvimento de acBes como mitigacdo dos impactos ambientais, planejamento e gestédo
urbana, saneamento e esgoto, entre outras.

E com base na Agenda 21, que em 1992 em sua elaborac&o ja abarcou 179 paises
signatarios, é que a expressao “Cidades Criativas” emerge nas reunides e conferéncias da
ONU. A Agenda 21 corroborou ainda a realizagdo, em 2000, da Cupula do Milénio que
propunha, segundo o Sebrae, os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio. A saber: |)
Erradicar a pobreza extrema e a fome; Il) Alcancar o ensino basico universal; Ill) Promover
a igualdade entre os sexos e empoderar as mulheres; 1V) Reduzir a mortalidade infantil;
melhorar a saude materna; V Combater o HIV/AIDS, a maléria e outras doengas; VI)
Garantir a sustentabilidade ambiental; e VII Desenvolver uma parceria global para o
desenvolvimento.

Ja os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel sdo oriundos da Agenda 2030,
realizada a partir da Cupula de Desenvolvimento Sustentavel em Nova lorque, com 195
paises e a triade teméatica subdividida pela dimensao econémica, social e ambiental. Assim
como a Agenda 21 e a Cuapula do Milénio, a Agenda 2030 tem como pilar principal a
governanga, a partir da cooperacdo, colaboracdo e coordenagdo, dos membros na
articulacéo e estabelecimento de acdes planejadas e exequiveis para o atendimento aos
objetivos propostos.

O ODS n° 11 da Agenda 2030 é subdivido em 7 metas, das 169 metas que compde
0 programa. A Tabela 1 apresenta as correlagbes entre o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel, assentado nas dimensdes econbmica, social, ambiental, ética e politica, com
a proposicao do ODS n° 11.

ODS n° 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis

Dimensées do
Descricdo das Metas Pilares da Desenvolvimento
Agenda Sustentavel
11.1  Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagdo Pessoas e Social, econ6mica,

segura, adequada e a preco acessivel, e aos Prosperidade ética e politica
servigos basicos e urbanizar as favelas.

Até 2030, garantir o acesso de todos ao sistema de
transporte seguro, acessiveis e sustentaveis, a um
11.2 custo acessivel, melhorando a seguranga

15 Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas [SEBRAE]. “Cidades Resilientes e
Sustentaveis” (2019): 22.
16 Brasil, “Agenda 21 Brasileira — Avaliagbes e Resultados” (2015): 11.
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rodoviaria, em particular para o desenvolvimento do
transporte publico, com atencao especial a ser dada
as necessidades de pessoas em situacdes
vulneraveis, mulheres, criangas, pessoas
incapacitadas e idosos.

Pessoas, Paz

e Planeta

Social, econdmica,
ambiental e politica

Até 2030, fortalecer a urbanizagéo sustentavel para

11.3 todos e as capacidades de planejamento e gestdo Parcerias e [Econbdmica, politica
participativa, integrada e sustentavel dos Planeta e ambiental
assentamentos humanos em todos os paises.

11.4 Redobrar esforgos para proteger e preservar o Planeta Ambiental, social e
patriménio cultural e natural a nivel global. politica
Até 2030, reduzir significativamente o niamero de
mortes e/ou pessoas afetadas por desastres, Pessoas, Social, econbmica,

11.5 incluindo aqueles relacionados a agua, e reduzir Prosperidade e ética, ambiental e
significativamente as perdas do Produto Interno Planeta politica
Bruto (PIB) global diretamente relacionadas a estes
desastres, com énfase na protecdo da populacdo
vulneravel.

Até 2030, diminuir significativamente os impactos Planeta e Ambiental e politica

11.6 ambientais, com atencdo especial da gestdo Parcerias
municipal & qualidade do ar e da gua.

Até 2030, garantir o acesso seguro para todos, Pessoas, Social, ambiental e

11.7 especialmente para criancas e deficientes, aos Prosperidade e politica
espagos verdes. Planeta
Promover o estabelecimento de vinculos
econdmicos, sociais e ambientais entre as areas Parcerias e Econbémica, social,

11.a urbanas, periurbanas e rurais, fortalecendo o Planeta ambiental
planejamento do desenvolvimento regional e
nacional.

Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de
cidades e assentamentos humanos adotando e
implementando politicas e planos integrados para a Planeta, Politica, social,

11.b inclusdo, a eficiéncia dos recursos, mitigacdo e Prosperidade, ambiental e
adaptacdo a mudanca do clima, a resiliéncia a Pessoas, Paz econémica
desastres; e desenvolver e implementar, de acordo e Parcerias
com o Marco de Sendai para a Reducdo do Risco
de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico
do risco de desastres em todos os niveis.

Até 2030, reduzir custos de transacfes de remessas Parcerias e Etica e ambiental

11.c feitas por migrantes e eliminar canais de remessa Pessoas

com mais de 5%.

Fonte: Elaboracéo prépria, com base em ONU'" e SEBRAE?,

Tabela 1

Metas e Dimensfes do ODS n° 11 da Agenda 2030

17 Organizacao das Nac¢Ges Unidas do Brasil — ONU BR. “Transformando Nosso Mundo: a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” (2015): 15.
18 Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas. [SEBRAE]. “Cidades Resilientes e
Sustentaveis” (2019): 23-30.
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Com esforcos voltados ao segmento gastrondmico na presente pesquisa, a Tabela
2 ilustra as Cidades Criativas da Gastronomia no Brasil, e as principais acfes propostas
pelas cidades junto a UCCN.

No Brasil, a primeira cidade a ganhar o selo de Cidade Criativa da Gastronomia,
capital de Santa Catarina, em 2014. No mesmo ano, Curitiba também foi chancelada como
Cidade Criativa com destaque para o Design. Ao todo, somam-se 10 Cidades Criativas no
pais, dividas entre a regido sudeste, sul, nhordeste e centro-oeste, quais sejam: 1) Belém
(PA) — entrada em 2015 na UCCN, representando o segmento da Gastronomia; 2) Belo
Horizonte (MG) — entrada em 2019, representando o segmento da Gastronomia; 3) Brasilia
(DF) — entrada em 2017, representando o0 segmento do Design; 4) Curitiba (PR) — entrada
em 2014, representando o segmento do Design; 5) Fortaleza (CE) — entrada em 2019,
representando o segmento do Designe; 6) Florianépolis (SC) — entrada em 2014,
representando o segmento da Gastronomia; 7) Jodo Pessoa (PB) — entrada em 2017,
representando o segmento do Artesanato e da Arte Popular; 8) Paraty (RJ) — entrada em
2017, representando o segmento da Gastronomia; 9) Salvador (BA) — entrada em 2015,
representando o segmento da Mdsica; 10) Santos (SP) — entrada em 2015, representando
0 segmento da Mdsica.

Com esforgos voltados ao segmento gastrondmico na presente pesquisa, a Tabela
2 ilustra as Cidades Criativas da Gastronomia no Brasil, e as principais agdes propostas
pelas cidades junto a UCCN.

Cidades Criativas no Brasil

Cidade /Ano de Entrada na Acgbes Colaborativas e Cooperativas junto a Rede
UCCN

Tem o propdsito, diante da UNESCO, de criar o Centro Global
de Gastronomia e Biodiversidade, a fim de melhorar as
condicbes dos conglomerados alimentares, objetivando a
cidade como o modelo global na tecnologia e inovagéo

Belém (PA) alimentar. Prop8e-se a organizar o evento de diadlogo sobre

2015 criatividade global gastronémica, no qual os pratos culinarios de
Belém e de outras cozinhas correspondentes séo priorizados.
Além disso, sustenta a ideia de reabilitacdo de casas antigas da
cidade, apresentando diversas arquiteturas e, por fim, abrir um
centro educacional que vise a percepcao das criangas para a
historia e posicdo ambiental do municipio.

De acordo com o Programa Municipal de Turismo
Gastrondmico, Belo Horizonte dispde de um objetivo geral e
seis objetivos especificos diante da UNESCO. A saber: Objetivo
geral, proposto durante a candidatura da cidade a eleicdo como
Cidade Criativa da Gastronomia pretende “posicionar e
qualificar Belo Horizonte e regido como polo turistico
gastronbmico de relevancia’”, enquanto que os objetivos
Belo Horizonte (MG) especificos versamem 1 - Propor acles (_estratégicas com yistas
2019 a fje.seriwolver a gastronomia como indutora da atl\/Jdgde
turistica; 2 - Qualificar a gastronomia como produto turistico,
apoiando sua comercializagdo junto aos mercados; 3 -
Fortalecer e integrar setores da cadeia produtiva gastronémica
e turistica da cidade; 4 - Fomentar negécios e empregabilidade
na cadeira produtiva da gastronomia e do turismo, por meio de
acOes de empreendedorismo e inovacao; 5 - Elaborar estudos
e pesquisas referente ao setor para apoiar projetos e acdes
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estratégicas; 6 - Valorizar a culindria e a diversidade
gastronémica local.

Como proposicdo tém-se a intencdo de um festival anual com
participagdo de convidados, a cria¢gdo de um prémio anual para
os melhores restaurantes em Floriandpolis com base em
critérios que auxiliem na melhoria dos servicos e produtos;
oferecer ferramentas inovadoras para a preparacéo de pratos
tipicos; criar o Observatorio Gastrondmico para difundir as
informacdes relacionadas a cadeia alimentar e divulgagdo
global de dados e expandir programas de intercambio
académico para estudantes de gastronomia.

Florianépolis (SC)
2015

Obijetiva criar um observatério gastrondmico; reforcar a cadeia
alimentar, ofertando formacéo profissional e assisténcia técnica
para melhorar o nivel de pesca e, consequentemente, da
gualidade de vida das familias locais; estabelecer um Centro
gue forme jovens de modo multidisciplinar, oferecendo oficinas
ligadas a arte folclorica, musica, artesanato e meios de

Paraty (RJ) comunicacdo, conjuntamente com a gastronomia.; reforcar a

2017 articulacdo entre biodiversidade e criatividade na cadeia
alimentar e estabelecer cooperacdes entre outras Cidades
Criativas; reforgcar a cooperacdo nacional e internacional e
estabelecer parcerias entre o Observatdrio Gastrondmico local
e, por fim, articular iniciativas que confluam a gastronomia com
o campo literario (incluindo uma iniciativa com Obidos, uma das
Cidades Criativas da Literatura de Portugal).

Fonte: Elaborado com base em UCCN?'®, BELOTUR? e unesco.org?!. Fotos extraidas de
unesco.org.
Tabela 2
Descricao dos objetivos das Cidades da Gastronomia no Brasil, conforme proposi¢éo na
eleicdo

A partir das proposi¢cfes de cada cidade criativa, faz-se necessério estabelecer uma
governanga entre o conglomerado face aos anseios da UNESCO, a fim de alcancar, por
meio de acdes colaborativas, aos objetivos do desenvolvimento sustentavel e contemplar a
Agenda 2030 de modo que, engajadas em um objetivo comum, essas cidades consigam
superar desafios de modo coletivo, sobretudo no que diz as atividades turisticas. Devido ao
namero de turistas que tramitam pelas cidades criativas, espera-se que haja o
compartilhamento de agbes entre a rede no ensejo de diminuir a insustentabilidade e que a
atividade criativa ndo seja Unica e exclusivamente vislumbrada por uma cosmovisao
econdmica. Sendo assim, o planejamento e as acdes conjuntas sao elementos primordiais
— e ndo devem ser vistos aqui como esferas dissociaveis — para a valorizacao das tradi¢cdes
autécnes, a conducao de uma urbanizacdo sustentavel e a participagdo dos representantes
das esferas publica e privada, aliada a sociedade civil, na promog¢&o de um ethos glocal que
tem o turismo como setor fomentado pelas cidades criativas e que deve, portanto, ser
trabalhado do ponto de vista de uma gestdo democratica e participativa.

19 UNESCO Creative Cities Network [UCCN]. “Unesco Creative Cities Network for Sustainable
Development” (2020): 97-105-112.
20 Empresa Municipal de Turismo de Belo Horizonte. [BELOTUR]. “Programa Municipal de Turismo
Gastrondmico”. (2020): 6.
21 Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Tecnologia. [UNESCOQ]. “Creative
Cities Network” (2021).
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Acéo Coletiva e a Governanca Turistica

De acordo com Olson??, a composicdo de sujeitos em determinada organizacéo
evidencia a comunh&o de interesses coletivos por parte de todos os atores que compde o
grupo. Considerado um dos pioneiros na proposicdo da Teoria da Acdo Coletiva, o
economista considera que os grupos sao formando por “um numero de individuos com um
interesse em comum™3, ou seja, para ele, ainda que os atores da organizacdo tenham
interesses individuais, estes vao atuar de forma cooperativa junto dos demais atores para
gue juntos alcancem os objetivos comuns propostos pela organizacao.

A afirmacao de Olson permite, assim com o préprio autor afirma, considerar que o0s
esforcos dos atores em prol de objetivos coletivos serdo dispostos assim como o esforco
necessério para o atendimento dos interesses individuais, isto €, a defesa dos interesses
grupal é o epicentro do motivo que relne esses atores, bem como a propria inser¢ao ou
atuacao de atores na organizagdo que esteja harmonizado aos seus interesses ja proposto.
Esse esfor¢o coletivo entre os membros do grupo e organizacao reflete, entdo, no interesse
comum que € estabelecido a partir do pacto e consenso entre os membros.

Contudo, isso ndo exime que esses atores tenham interesses individuais. Ainda que
ndo haja sentido constituir uma organizacdo onde os interesses individuais sejam maiores
que o do coletivo, ndo se pode desconsiderar que existam interesses antagonicos, ainda
gue na organizacdo compartilhem de interesses comuns, haja vista “o préprio fato de que
um objetivo ou propdsito € comum a um grupo significa que ninguém no grupo esta excluido
do beneficio ou satisfagdo proporcionado por sua realizagao”?*.

E nesse contexto que se insere a Governanca como modelo de gest&o democréatica
e de agGes cooperadas, colaboradas e coordenadas?®. Considerando que a Governanca é
0 conjunto de diversos atores que atuam nos processos de tomadas de decisdes e que se
articulam de modo horizontal para a constituicdo da coprodugéo, por meio da participacao
efetiva, e considerando atores da sociedade civil e da esfera publica e privada, ela é
indispensavel na promoc¢éo do bem-estar da coletividade e do papel dos atores envolvidos
no grupo, por meio da triade supramencionada. Posto isso, faz-se necessario considerar,
entdo, a governanga como o suprassumo da acao coletiva.

A acdo coletiva pressupfe a concessdo de bens coletivos, enquanto o Estado
promoveria a concessao de bens publicos?®. A governanca, por sua vez, seria um modelo
de gestao criado a partir da ineficiéncia do Estado em gerir e formular politicas publicas de
forma harménica entre a sociedade civil, governo e instituicdes publico-privadas?’ nas
tomadas de decisdes e construcdo de propostas que antecedem a aplicabilidade.

22 M. Olson, The Logic of Colletive Action: Public Goods and the Theory Groups. Harvard University
Press: Cambridge. 2002.
23 M. Olson, The Logic of Colletive Action...7.
24 M. Olson, The Logic of Colletive Action...15.
25 E. J. Mediotte, Avaliacdo da Governanca em Instancias Deliberativas Coletivas e sua relagdo com
o Planejamento Turistico no municipio de Tiradentes (MG). Dissertacao de Mestrado. UFV, Vigosa
- MG, 2020.
26 M. Olson, The Logic of Colletive Action...
27 A. N. S. M. de Aradjo, “Articulacéo entre o conceito de governanca e as funcdes de planejamento
e controle na gestdo de politicas publicas”. 1ll Congresso Consad de Gestdo Publica. Brasilia:
CONSAD (2010): 1-24.
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A governanca € inerente a acdo coletiva pois para que a primeira se constitua é
necessario um movimento de distintos atores, representando interesses de suas categorias,
una forcas a fim de que os interesses de todos sejam atingidos, em um movimento
horizontal, democrético e de poder descentralizado.

Para Vidal?®®, a Governanga “é entendida como instrumento no qual se depositam as
expectativas para gestdo, o governo de politicas publica e as mudancas de formas de
intervencao publica”. A autora salienta que a Governanga tem sido instrumento de conflitos
no que concerne a apropriacao do planejamento para atender interesses especificos dos
atores envolvidos, fazendo com que ela perca seu sentido ao esperar na gestao e governos
de politicas publicas mudancas e intervencgoes.

Posto isso, ao trazer consigo o estabelecimento de relagbes oriundas de praticas
cooperativas e colaborativas, a Rede de Cidades Criativas, e mais especificamente a
UNESCO enquanto instituicio macro dimensional, demarca uma acdo que é a da
governanga como pilar central na conducdo da Rede. E esperado que os atores,
representando cada cidade, se articulem para a promoc¢ao do bom desenvolvimento das
cidades e compartiihem experiéncias, trocas de saberes, tenham ac¢des coordenadas e
estejam atentos para todas as dimensdes do desenvolvimento, para além do econémico.

No contexto da UNESCO, fica mais evidente a necessidade como indissociavel
da acgdo coletiva, uma vez que por se tratar de uma organizacdo que agrega centenas
paises, € certamente impossivel que um conjunto Unico de atores, alocados na sede central
das deliberagcdes, tomem decisdes para o todo. Assim, a possivel relacdo monocrética
esvai-se na medida em que todos 0s entes representativos fazem parte da gestdo
democrética, ampliando a rede da governanca.

Mais que uma rede de atores envolvidas no processo de gestdo, Mediotte?®
salienta que a governanga néo pode ser reduzida a participacdo, uma vez que atuar difere
de participar. Entendendo a governanca como um movimento de articulagdo coprodutiva
entre 0s parceiros a atores que compde a rede, ele destaca os critérios de co-concessao
para a elaboragdo da coproducgéo de politicas publicas, envolvendo os stakeholders e
valorizacdo da atuacao de atores da iniciativa privada.

28 J. P. Vidal, Governanca democratica: para uma nova coordenacdo da sociedade (Florianépolis:
Tirant lo Blanch, 2019), 38.
29 E. J. Mediotte, Avaliacdo da Governanca em Instancias Deliberativas Coletivas...
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Indicadores Categorias de Verificacdo Descricdo (Subcategorias)
Planejamento Reunides (Assembleias — Audiéncias — Seminarios etc.)
Formalizacdo Documental (Atas, Memorandos, Codigo de Etica etc.)
Coordenacio Controle Sistema de Gestdo de Riscos e Conflito de Interesses
Orientagdo Ferramentas de Divulgagdo
Direcionamento Autoavaliacdo e Feedback
Deliberagdo Tomada de Decisdes — Consenso
Relagdes Cooperativas Gestdo de Recursos - Isonomia
Cooperacio Relacionamentos Informais | Acessibilidade
Redes Interorganizacionais | Parcerias Publico-Privada
Formalizagdo Comprometimento
Informalizagdo Interatividade
Colaboracdo Reciprocidade Engajamento A
Confianga Legitimidade — Estabilidade
Agdes Conjuntas Implementagdo
Autoridades Compartilhadas | Institucionalizagdo

Fonte: Extraido de Mediotte (2020: 32).
Quadro 1
Indicadores e Categorias da Governanca

A acgéo coletiva e a governanca na Rede de Cidades Criativas, e no turismo de
modo geral, refletem como instrumentos de mitigagéo de interesses individuais, com vistas
ao desenvolvimento e fortalecimento das cidades criativas ndo sO pela perspectiva de
atracdo de turistas a partir da chancela, mas na efetivacdo dos planos, permanéncia dos
requisitos necessarios para a chancela e exequibilidade das a¢6es propostas, observados
por todos os demais integrantes da Rede.

O setor turistico exige empenho e articulagdo de todos os atores envolvidos. A
Rede de Cidades Criativas da UNESCO concatena cidades com distintos propositos, mas
que estdo harmonizados para o cumprimento de um objetivo em comum estabelecido pela
agéncia das Nac6es Unidas: promover empenho exequivel do ODS n° 11 da Agenda 2030,
como supradescrito. Nesse sentido, a colaboragéo das 246 cidades deve se constituir com
base na resiliéncia e na prépria triade estabelecida pela acédo coletiva (reciprocidade,
reputacdo e confianca), de acordo com Quaresma e Campos®.

Cruzando as proposi¢cOes da acado coletiva com as categorias da governanca, tem-
se um método sofisticado de acéo e exequibilidade da Agenda 2030 das Cidades Criativas,
uma vez que subtende-se que as cidades e atores que compdem a Rede tomam decisbes
unanimes, pois “qualquer comportamento orientado para o grupo em um grupo exclusivo
geralmente exigira 100% de participagao™.

Compreendendo, portanto, o sentido e complexidade sistémica da agéo coletiva e
da governanca, faz-se necessario ressaltar que nesse estudo a Rede de Cidades Criativas
da Unesco, em sintese, é analisada do ponto de vista da interacdo e atuacado dos atores
que compdem a rede de governanca de modo em que as acdes sejam cooperativamente

30 H. D. de A. B. Quaresma and R. I. R. de Campos, “Turismo como instrumento de acado coletiva em
areas pesqueiras na regido da Amazoénia”’, Revista Boletim do Museu Paraense Emilio Goeldi.
Ciéncias Humanas Vol: 1 num 2 (2006): 139-147.
81 M. Olson, The Logico of Colletive Action... 42.
DRDO. ELIAS JOSE MEDIOTTE / DR. MAGNUS LUIZ EMMENDOERFER
DR. MARCOS EDUARDO CARVALHO GONGALVES KNUPP / DRA. ALISSANDRA NAZARETH DE CARVALHO
DRA. CAROLINA LESCURA DE CARVALHO CASTRO VOLTA / BCH. YURI TOMAZ DOS SANTOS



REVISTA INCLUSIONES ISSN 0719-4706 VOLUMEN 9 — NUMERO ESPECIAL — ENERO/MARZO 2022

Evidéncias da governanca na gestdo de cidades criativas da gastronomia: analise de ag8es coletivas em instancias... pag. 37

coletivas, isto €, 0 que esta sendo proposto neste estudo é considerar a indissociabilidade
da articulacdo coletiva, vista por meio das ac¢des, no modus de gestdo democratica,
participativa e inclusiva, bem como a saliéncia de que é impossivel a eficiéncia e eficacia
da governanca sem que haja a cultura coletiva na constituicdo da governanca nas Cidades
Criativas.

Visto como um setor essencialmente econdmico, o turismo exige uma ordenacgao
gque pauta-se pela descentralizacdo. A governanca como oriunda da acéo coletiva, quando
bem estruturada e democraticamente inclusiva e atuante, tende a minimizar os impactos e
conflitos na atividade turistica, proveniente muitas das vezes das tomadas de decisdes
monocraticas dos atores. Partindo, portanto, do pressuposto de que o desenvolvimento
sustentavel € a harmonia horizontal entre meandros econdmicos, fisicos, sociais e
ambientais, bem como a exploracdo dos recursos de modo saudavel e equilibrado, o
planejamento sustentavel do turismo dever-se-a pautar na intencdo de que o turismo seja
satisfatério a todos os atores envolvidos no sistema turistico local e que ndo agrida o
ambiente (humano e fisico) para que haja possibilidade de desenvolvimento e bem-estar
em outras atividades e processos futuros. Destarte, o planejamento sustentavel do turismo
exige de seus idealizadores que os recursos ambientais sejam primados e considerados.

Nesse interim, o planejamento faz parte da Governanca Turistica por meio da
coordenacéo e precisa se balizar numa perspectiva sustentavel. Segundo Araujo (2010), a
necessidade de se ter a nocao do significado de governanga surgiu em um momento onde
a interacdo de fatores relevantes, no que diz respeito a democracia, capitalismo e
globalizacéo, exigiu dos governos a busca por instrumentos e modelos que minimizassem
0s impactos sobre o Estado e corroborassem com a implementacdo de politicas publicas
gue também contemplassem a harmonizacao das relacdes publico-privadas, governo e
sociedade.

Metodologia

No intuito de atender ao objetivo proposto, utilizou-se o método qualitativo, pois este
possibilita a compreensdo de fenbmenos sociais a partir de técnica interpretativa do
pesquisador, 0 qual delimita a escolha do objeto, que varia entre os meios de investigacao,
podendo ser amparado com base em Andlise Documental, Estudo de Caso e Etnografia®.
E um método de carater descritivo e as organizacdes simbdlicas de sentidos s&o deduzidas
pelo pesquisador®®. Entretanto, essa deducdo ndo deve ser compreendida como o
pesquisador sendo o instrumento principal, pois o resultado de sua interpretacédo esta sob
a égide da relagcdo harménica entre conhecimento e conhecedor, sendo o pesquisador parte
da pesquisa®.

Junto ao método, foi adotada a técnica de Andlise de Contetdo para analise dos
dados. De acordo com Mozzato e Grzybovski®®, a Andlise de Contelido € “um conjunto de

32 J. L. Neves, “Pesquisa Qualitativa — Caracteristicas, usos e possiblidades”, Caderno de Pesquisas
em Administragdo Vol: 1 num 3 (1996): 1-5.
33 A. S. Godoy, “Pesquisa Qualitativa — Tipos Fundamentais”. Revista de Administracdo de Empresas
Vol: 35 num 3 (1995): 20-29.
84 S, C. Vergara, Métodos de Pesquisa em Administracdo (Sao Paulo: Atlas, 2006).
% A. R. Mozatto and D. Grzybovski, “Analise de Conteddo como Técnica de Andlise de Dados
Qualitativos no Campo da Administragdo: Potencial e Desafios”, Revista de Administracdo
Contemporanea, Curitiba Vol: 15 num 4 (2011): 734.
DRDO. ELIAS JOSE MEDIOTTE / DR. MAGNUS LUIZ EMMENDOERFER
DR. MARCOS EDUARDO CARVALHO GONGALVES KNUPP / DRA. ALISSANDRA NAZARETH DE CARVALHO
DRA. CAROLINA LESCURA DE CARVALHO CASTRO VOLTA / BCH. YURI TOMAZ DOS SANTOS



REVISTA INCLUSIONES ISSN 0719-4706 VOLUMEN 9 — NUMERO ESPECIAL — ENERO/MARZO 2022

Evidéncias da governanca na gestdo de cidades criativas da gastronomia: analise de agdes coletivas em instancias... pag. 38

técnicas de andlise de comunicac¢fes, que tem como objetivo ultrapassar as incertezas e
enriquecer a leitura dos dados coletados”. Esses dados coletados, como salientam os
autores, ultrapassam o limite de um produto textual, podendo este documento ser também
“fotos, filmes, audios e outros, pois todas as formas de comunicacdo tém relevancia no
processo de pesquisa, possibilitando uma adequada analise”. Aliado a ideia de analise de
comunicagles descritas por Mozzato e Grzybovski, Vergara assinala que a Andlise de
Conteudo corrobora na identificagéo e decodificagcao do que esta sendo emitido sobre dada
enunciacéo.

Posto isso, para essa pesquisa a técnica designada foi a Andlise Documental. Os
documentos apresentam um valor satisfatério para aplicacdo em pesquisa e refere-se a
uma época e a um lugar especifico. Para Sa-Silva et al*®, “a analise documental favorece a
observacao do processo de maturacao ou de evolucdo de individuos, grupos, conceitos,
conhecimentos, comportamentos, mentalidade, praticas, entre outros”. Em sintese, os
documentos s&o os proprios objetos de investigacao do pesquisador e apresentam um valor
simbdlico capaz de dizer sobre 0 qué e os processos e fendbmenos sobre determinado lugar,
organizacao e época arquivados.

A técnica supramencionada vai ao encontro as ideias de Bardin® ao sinalizar a
Analise Documental sustentada na Andlise de Contelido, em que esta Ultima permitira tratar
o teor das informagfes contidas nos documentos de modo condensado. Assim sendo, a
Analise de Conteudo possibilitara na presente pesquisa a inferéncia e interpretagdo das
mensagens enunciadas do que serd o conteudo dos obtidos das quatro Cidades Criativas
da Gastronomia no Brasil.

As etapas da pesquisa foram constituidas em leitura preliminar de literatura, busca
por documentos publicos que atendessem ao objetivo dessa pesquisa nos sites
institucionais de Belém (PA), Belo Horizonte (MG), Florianépolis (SC) e Paraty (RJ) e
contatos virtuais, via e-mail, para as organizacdes primarias responsaveis pela Cidade
Criativa de cada municipio. A priori, ndo foram encontrados nos sites documentos que
fossem suficientemente fecundos para o atendimento da proposta, o que direcionou a
necessidade do referido contato virtual solicitando-o0s, tendo em vista a impossibilidade de
deslocamento até os destinos para a solicitacdo de Atas, Relatdrios e outros documentos
propicios em funcdo da pandemia global do SARS-CoV-2 e as novas possibilidades que os
meios digitais tém proporcionado, pois “as pessoas que nao tinham tempo ou facilidade de
deslocamento para os pontos onde normalmente essas pesquisas sao realizadas, agora
podem participar a distancia”.

Como locus da pesquisa, delimitou a investigacdo para as Cidades Criativas no
Brasil que representassem o segmento da Gastronomia. Faz-se necessario ressaltar que
para a solicitacdo dos documentos foi redigido um e-mail pelos autores deste estudo e
encaminhado para os seguintes enderecos eletrénicos, em 15 de junho de 2021: I)
detur@belemtur.pmb.pa.gov.br (Belém); Il) sede.belotur@pbh.gov.br (Belo Horizonte); 111)

%6 J. R. Sa-Silva, C. D. de Almeida and J. F. Guindani, “Pesquisa documental: pistas teédricas e
metodoldgicas”. Revista Brasileira de Histéria & Ciéncias Sociais Ano: 1 num. 1 (2009): 2.
87 L. Bardin. Andlise de Conteudo (Lisboa. Ed. 70, 1977).
38 L. L. Batista and C. Perez, “Novos meios e novos métodos de pesquisa: desafios, solucdes e
avangos”, Revista Brasileira de Comunicacdo Organizacional e Relacfes Publicas Ano: 13 num 25
(2016): 72.
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contato@observagastronomia.com.br

(Florianépolis);

e V)

turismo@prefeituradeparaty.com.br (Paraty). Ressalta-se ainda que alguns dos e-mails
foram redirecionados para um ator responsével que detinha mais acesso as informacoes.

Apresentar-se na Tabela 3, as caracteristicas concernentes aos municipios de
Belém (PA), Belo Horizonte (MG), Floriandpolis (SC) e Paraty (RJ).

Carateristicas Belém (PA) Belo Horizonte Florianépolis (SC) Paraty (RJ)
(MG)
Populagéo 1.499.641 2.521.564 508.826 43.680
[estimada 2020] (IBGE, 2020) (IBGE, 2020) (IBGE, 2020) (IBGE, 2020)
Categorizacao
no Mapa do D A A A
Turismo
Destinos Forte do Castelo, Pampulha, Praga da Museu ao Ar Livre, Alambiques de
Turisticos Forte do Liberdade (Circuito Ilha do Campeche, Cachaca, Casa
Presépio, Casa da Liberdade), Museu de Arte de da Cultura de
das 11 Janelas, Edificio Arcangelo Santa Catarina Paraty, Paraty
Museu de Arte Maletta, SESC (MASC), Museu Sport Aventura,
de Belém, Palladium, Paldcio Histérico de Santa Parque
Estacéo das das Artes, entre Catarina, Casa da Nacional da
Docas, Ver-o- outros (BELO Alfandega, Serra Bocaina,
Peso, Bosque HORIZONTE, Engenho Caminho Ilhas em geral,
Rodrigues Alves, 2021). dos Acores, Dunas Saco do
Teatro da Paz, da Joaquina, Costa Mamangua,
Palacio Lauro da Lagoa, Festa do Circuito
dentre outros Divino Espirito Caminho do
(BELEM, 2021). Santo, dentre Ouro, Festivais
outros em geral,
(FLORIANOPOLIS, Carnaval,
2021). Parque
Histdrico,
dentre  outros
(PARATY,
2021)
PIB [referéncia R$21.191,47 R$36.759,66 R$42.719,16 RS61.447,75
de 2018] (IBGE, 2018) (IBGE, 2018) (IBGE, 2018) (IBGE, 2018)
IFDM 0.6608 0.8219 0.8584 0.7210
(IFDM, 2016) (IFDM, 2016) (IFDM, 2016) (IFDM, 2016)
Organizagéo Companhia de Empresa Municipal Secretaria
Responsével Desenvolvimento de Turismo de Belo FloripAmanha Municipal de
pela Cidade e Administracdo Horizonte Cultura
Criativa da Area (BELOTUR)
Metropolitana de
Belém (CODEM)
Ano de
obtencao do 2015 2019 2015 2017

titulo de Cidade
Criativa da
Gastronomia

Fonte: Elaborag&o prépria, com base nos dados pesquisa.

Tabela 3

Atributos dos municipios
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Diante do vasto nimero de documentacdes atribuidos por algumas cidades ou envio
de alguns que ndo atendessem com pertinéncia a proposta desse trabalho, foram
solicitados diretamente aqueles que melhor responderiam ao objetivo geral dessa pesquisa.
Em Paraty (RJ), o retorno do representante revelou, a priori, que ndo haveria
documentacdes de atas referentes as reunides da organizacdo responsavel pela Cidade
Criativa do municipio. Contudo, foi sinalizado pelo mesmo ator que o programa Cidade
Criativa é coordenado por trés servidores da Secretaria de Cultura, bem como a partir da
participacao no desenvolvimento das acdes.

Ja em Belo Horizonte (MG), o contato foi feito com os representantes da Empresa
Municipal de Turismo de Belo Horizonte (Belotur), responsavel desde agosto de 2019 tanto
pela candidatura da cidade & UNESCO. Contudo, em funcdo da pandemia causada pela
SARS-CoV-2, a Belotur foi impactada pela paralisagéo das atividades do setor turistico e
manutencdo de foco na emergéncia do contexto atual que se volta para o cenario de saude
publica. Entre 2019 e 2021, a associacdo realizou ac¢bes aglutinadas e trabalha na
constituicdo da governanca.

Sdo apresentados na Tabela 4 as especificidades do corpus documental
investigados na presente proposta.

Municipio Belém (PA) Belo Horizonte (MG)  Florianépolis (SC) Paraty (RJ)
Principal Companhia de Empresa Municipal de Associacao Secretaria
associacao Desenvolvimento  Turismo de Belo FloripAmanha Municipal de
responsavel e Administracdo Horizonte Cultura
pelo da Area
segmento Metropolitana de
Cidade Belém
Criativa
Principal Plano de Acdo Plano de Acdo; Plano de Acédo; Plano de
documento Municipal 2021- Programa Municipal de Programa Acao
norteador das 2024; Turismo Gastronémico Florianépolis
acoes Cidade UNESCO
da Gastronomia
Documentos Nenhum. Houve Formulario de Relatério UCCN; “COG’s
cedidos para demora nas Candidatura; Projeto Programa Activity Plan
a pesquisa devolutivas dos e- Grafico “BH Cidade Floriandpolis 2021”; o link
mails, que s6 Criativa pela Cidade UNESCO de encontro
foram retornados Gastronomia®; Book da  Gastronomia; do Dossié de
dado a data de “Bem-vindo a Belo Regimento do Candidatura
redacéo do Horizonte! Capital de Férum das Cidades e outras
relatério. Minas Gerais”, em Criativas Brasileiras acfes; site

inglés em portugués;
Programa Municipal de
Turismo Gastronémico
e links para consulta no
site institucional.

Foi realizada uma
reunido, via Google
Meet, no dia 22 de
junho de 2021, as
16h13, com dois

da UNESCO;
Relato do Il
Encontro das
Cidades Criativas
Brasileiras da
UNESCO;

Apresentacédo Geral
do Programa
Florianépolis

Cidade Criativa
UNESCO da

da Prefeitura
Municipal de
Paraty.
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assessores da Belotur Gastronomia e
para explicagdo da contextualizagéo;
proposta de pesquisae Formulario de
solicitacdo de Candidatura; envio
documentos. de diversos links
para consultas

(Observatério  da
Gastronomia,
noticias, Facebook,
Lives etc.).

Fonte: Elaboracao prépria, com base nos dados da pesquisa.
Tabela 4
Contextualizacé@o da rede dos municipios

Como referéncia para a Analise Documental, priorizou-se agfes nas quais fossem
possiveis identificar variaveis que compusessem a aproximacao da Governanga com 0S
Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 nas quatro Cidades Criativas.

Analise e Discussdo dos Resultados

Procurando atender ao objetivo geral e os objetivos especificos, a leitura dos
documentos cedidos pelas cidades e a exploragdo de seus sites institucionais se deram
com base na transformacao dos objetivos especificos em perguntas, a fim de melhor
organizar os dados e responder a pergunta de pesquisa, quais sejam: |) Quais as acdes
de Governanca existentes nas Instancias Municipais a partir da coordenacdo,
colaboragéo e coordenacgao para o cumprimento da Agenda 2030, sobretudo do ODS
n° 11?; Il) Quais as atuacgdes oriundas das Instancias municipal, nacional — entre Belém,
Belo Horizonte, Florianépolis e Paraty — e internacional?; Ill) Quais a¢cbes mais se
destacam?; IV) Quais as iniciativas convergentes e as especificidades que distinguem
as quatro Cidades Criativas?

Belém (PA)

Acdes de Governanca para o cumprimento da Agenda 2030, com primazia ao ODS n°
11

Desde 2016, Belém comemora o Dia Internacional da Gastronomia Sustentavel, em
18 de junho. Os eventos sao articulados junto do Brasil Sabor — Festival Nacional em que
cada restaurante local prepara um prato e podem ser apreciados presencialmente ou no
formato delivery. O Dia Internacional da Gastronomia Sustentavel promoveu, em 2016 e
2017, o projeto “Educando com a Horta Escolar e a Gastronomia”, visando difundir a
premissa sustentavel em escolas da rede municipal de Belém. Em 2018, a organizacédo do
evento contou com parceria da Universidade da Amazbdnia. J4 no de 2019, em parceria
com a “Boa Lembranga” — Associacao criada em 04 de marco de 1994, em Petrépolis, e
difundido atualmente com diversos restaurantes, chefes e empresérios associados —,
promoveu o Circuito Gastronémico, mesas redondas e qualificacdo de 500 merendeiras
escolares pelo “Educando com Horta Escolar e a Gastronomia”. Em 2020, devido ao
cenario de pandemia causada pela SARS-CoV-2 (Novo Coronavirus), Belém promoveu as
acOes do Dia Internacional da Gastronomia Sustentavel de forma virtual, tendo como pauta
as Boas Préticas da Gastronomia Sustentavel.
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Nesse sentido, nota-se que a maioria das acdes desenvolvidas por Belém para o
Desenvolvimento Sustentavel se estabelece a partir da articulacdo de associacfes
privadas, havendo escassas evidéncias de articulacdes que integram a sociedade civil na
tomada de decisbes e o poder publico. Devido a auséncia de documentos que oferecam
subsidios concretos para a analise documental da presente Cidade Criativa, a consulta
realizada pelo site institucional da Cidade Criativa de Belém transparece inexisténcia de
coordenacgédo e colaboracdo, uma vez que ndo sdo possiveis encontrar nos espacgos de
interesse publico atas, documentos e quaisquer formalizacBes que sejam que possibilitam
identificar como se estabelecem as tomadas de decisfes, planejamentos, acdes conjuntas,
deliberacdes etc. Conclui-se, dessa forma, que para a variavel coordenacgéo, cooperagao e
colaboracao para exequibilidade de uma governanca inviabiliza o cumprimento do ODS n°
11, ndo constatando ac¢des que correspondam as metas.

Articulagcbes a nivel municipal, nacional e internacional com organizagdes
cooperativas ou segmentos criativos

Quanto as articulacbes para além do municipio, Belém idealizou a iniciativa do
Primeiro Encontro da Gastronomia Mundial. Participou também do Encontro Latino-
Americano das Cidades Criativas, em 2019, que, de acordo com a andlise documental,
possibilitou o fortalecimento de acbes “transversalidade, economia criativa, turismo, através
de cooking show, artesanato, cinema, design, festival gastrondmico e musica”°. Contudo,
nao foi possivel encontrar evidéncias de como as acdes supradescritas seriam
desenvolvidas por Belém e se foi elaborado algum plano de exequibilidade de agbes, bem
como qual o andamento destas.

Acdes notérias da CODEM de maior proeminéncia

Dentre as agfes que mais se destacam, segundo a pesquisa documental estdo as
gualificacbes e profissionalizacéo de estudantes da rede publica municipal e qualificacdes
de merendeiras da rede publica municipal e 0s encontros nacionais e internacionais.

Quanto as ac¢bes de governanga, ndo é possivel descrever agbes especificas, uma
vez que a auséncia de documentos limita as hipoteses. Todavia, considerando que a
Companhia de Desenvolvimento e Administracio da Area Metropolitana de Belém é uma
associacao que administra a regularizacdo fundiaria, e no seu Estatuto Social e Estrutura
Organizacional a Coordenadoria Municipal de Turismo do Municipio de Belém e o turismo
ndo sdo inseridos como dimensdes que merecem destaque, sobretudo porque a
gastronomia é um dos principais atrativos turisticos, conforme descrito no item 2 desse
estudo, conclui-se que Desenvolvimento Sustentavel, Parcerias Publico-Privada, Turismo,
Gastronomia e Governanca sao tratados de forma atomizadas.

Iniciativas convergentes e divergentes entre Belo Horizonte (MG), Florianépolis (SC)
e Paraty (RJ)

No que diz respeito as a¢bes divergentes, Belém idealiza a politica publica Escola
Criativa da Gastronomia de Belém, que nas acfes de educacdo e empreendedorismo
atende estudantes da rede publica e sociedade geral oferecendo capacitacdes e cursos

39 Belém, “Encontro Latino-Americano das Cidades Criativas” (2020): 1.
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técnicos, a fim de elevar “o padrao de qualidade dos estabelecimentos do gastroturismo da
cidade™ .

Ja a acdo convergente, também constatada em outras cidades, € o Observatorio da
Gastronomia (iniciativa idealizada por Florian6polis, Santa Catarina, que redne as quatro
Cidades Criativas da Gastronomia do Brasil).

Belo Horizonte (MG)

Acdes de Governanca para o cumprimento da Agenda 2030, com primazia ao ODS n°
11

Na andlise do Programa Municipal de Turismo Gastronémico ndo foi possivel
encontrar nenhum objetivo especifico ou agdes propostas que confluam com o ODS n° 11,
uma vez gque os objetivos estdo centrados no desenvolvimento sob a égide econbmica.
Embora haja no Programa a sinalizagdo com a preocupacdo da Belotur com aspectos
relacionados ao “meio ambiente, cultura, ética, assim como as vinculadas a saude e estilo
de vida; deve incluir critérios de responsabilidade, solidariedade e sustentabilidade [...]"4,
a falta de atas e demais documentos oficiais cedidos pelo municipio ou dispostos para
consultas publicas impossibilitam a demarcacdo de como essas agbes estdo sendo
implementadas e qual o planejamento elaborado para a exequibilidade. Nesse interim, a
presente pesquisa ficou limitada a compreensdo de como as categorias coordenacao,
cooperagao e colaboragdo — categorias que caracterizam a governanga — sdo encadeadas.

Ao mesmo tempo, faz-se necessario salientar que o atual cenario de Covid-19
deveras impossibilita que diversas acdes sejam realizadas, considerando que 0 municipio
foi chancelado em 2019. Contudo, salienta-se que algumas medidas ja deviam estar sendo
encaminhadas, bem como h& uma lacuna na priorizagdo do ODS n° 11 e suas metas no
documento norteador elaborado e concedido para essa investigacao.

Para o Programa supramencionado,

a governanga consiste no conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia
e controle postos em prética para avaliar, direcionar e monitorar a gestéo
do projeto Gastronomia, com vistas a conduc¢éo das politicas publicas e a
prestacdo de servigos de interesse da sociedade”?. Conclui-se, portanto,
que a governanga é tida como uma dinamica reducionista de “lideranga,
estratégia e controle”, ndo sendo compreendida como o resultado de
articulacBes coprodutivas da rede de atores inseridas na rede a partir da
relacdo horizontal e execucéo/deliberacdo atuante e colaborativa dos
atores que representam a esfera publico, a privada e civil nas tomadas
(stakeholders) de decisGes*s.

40 Belém, “Belém Cidade Criativa — Escola Criativa da Gastronomia” (2020): 1.
41 Empresa Municipal de Turismo de Belo Horizonte [BELOTUR]. “Plano Municipal de Turismo
Gastronémico” (2020): 1.
42 Empresa Municipal de Turismo de Belo Horizonte [BELOTUR]. “Programa Municipal de Turismo
Gastronémico” (2020): 9.
43 Elias José Mediotte; Magnus Luiz Emmendoerfer and Guilherme Avelar Oliveira, “A Polissemia da
Governancga Publica nos Estudos do Turismo: uma revisao sistematica”, Revista Turismo em Andlise
Vol: 31 num 1 (2020): 159-178; Magnus Luiz Emmendoerfer; Erica Beranger Silva Soares; Joaquim
Felipe Esteves Ferraz de Aradjo and Nina Rosa da Silveira Cunha, “Destino Indutores e
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Articulacbes a nivel municipal, nacional e internacional com organizacdes
cooperativas ou segmentos criativos

Quanto as a¢Bes no ambito municipal, Belo Horizonte dispde do Observatério do
Turismo, o qual tem 0 objetivo de monitorar as praticas de turismo na capital mineira. O
municipio € integrante do Observatério do Turismo de Minas Gerais, que em sua integridade
realiza levantamentos sobre a economia e pesquisas em geral (demanda turistica, receita
turistica, capacidade hoteleira etc.). Localizado no municipio de Belo Horizonte, o
Observatorio do Turismo de Minas Gerais publica, no site institucional, artigos académicos
sobre diversos temas relacionados ao turismo no estado, incluindo aqueles que versam
sobre indicadores de sustentabilidade no turismo.

Outra atuacdo importante a ser mencionada é Politica Municipal de Turismo, que
em Belo Horizonte prioriza quatro projetos. A saber: |) Renovacdo da composicdo do
COMTUR BH — Gestédo 2021-2022; Il) Instalacdo das Camaras Tematicas; lll) Realizacdo
da | Conferéncia Municipal de Turismo de Belo Horizonte; e IV) Elaboracdo do Plano
Municipal de Turismo*4,

Ainda no ambito municipal, a Belotur dispbe de 13 projetos e programas, que
envolvem também apropriacdes dos modelos e lacos nacionais. Das ac¢fes, atuacdes e
articulacdes internacionais, destaca-se a eleicao, em julho de 2021, de Belo Horizonte para
compor a World Tourism Cities Federation (WTCF), entidade internacional de turismo,
criada em 2012, que “visa promover intercambios e cooperagao entre seus membros e a
industria do turismo”™®. Outra parceria internacional da Belotur foi registrada de 2018 a 2020,
no Seminario Internacional de Cidades e Destinos Turisticos Inteligentes, sendo que em
2020 o encontro ocorreu de forma virtual, devido a pandemia causada pela SARS-CoV-2.

Acdes notérias da BELOTUR de maior proeminéncia

Para a presente variavel ndo é possivel afirmar quais acdes em andamento,
executas, planejadas e mais destacadas, uma vez que os autores desse estudo foram
limitados na fase de levantamento de documentos e dados em geral.

Iniciativas convergentes e divergentes entre Belém (PA), Florian6polis (SC) e Paraty
(RJ)

Dentre as ac¢des que diferencia Belo Horizonte das demais Cidades Criativas, estéo
0os 13 programas e projetos supracitados, a idealizagdo do Seminario Internacional de
Cidades e Destinos Turisticos Inteligentes, a disponibilizagdo do Manual de Governanca,
do Relatério de Gestédo e da Carta Anual de Governanga para consulta publica.

Desenvolvimento Turistico Regional: Um Problema de Ingovernabilidade?”. PASOS — Revista de
turismo y patrimonio cultural Vol: 14 num 3 (2016): 737-750.; Fabia Trentin, “Governanca turistica
em destinos brasileiros: comparacéo entre Armagao dos Buzios/RJ, Paraty/RJ e Bonito/MS”. PASOS
— Revista de Turismo y Patrimonio Cultural Vol: 14 num 3 (2016): 645-658.
44 Empresa Municipal de Turismo de Belo Horizonte [BELOTUR]. “Politicas de Turismo e
Governanga”. (2020): 1.
45 Belo Horizonte. “BH ¢é eleita cidade membro do conselho da World Tourism Cities Federation
(WTCF)”. (2021): 1.
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No que diz respeito as acdes convergentes estdo o Observatério do Turismo com
sede na capital, iniciativa existente também em Florianépolis (SC), articulagdo com
instituicdo de Ensino Superior, iniciativa existente em Belém (PA) e Florianopolis (SC),

Florianopolis (SC)

Acdes de Governanca para o cumprimento da Agenda 2030, com primazia ao ODS n°
11

Pautados na analise do primeiro Relatério do ciclo de quatro anos, dentre outros
documentos e exploracdo do site institucional, constata-se que a governanca da Cidade
Criativa em Florian6polis € composta por entidades do segmento privado e publico que
corroboram o Grupo Gestor do Programa Floriandpolis Cidade Criativa. Dentre os eixos
tematicos da FloripAmanha esta o “Planejamento de Cidade Sustentavel’. A Associagao
tem como missdo “contribuir com estratégias para o desenvolvimento sustentavel e
construcdo da cidadania e bem-estar social™®, tendo como prioridade os seguintes
atividades/projetos: Florian6polis Cidade Criativa UNESCO da Gastronomia, Rede de
Monitoramento Cidaddo — Rede Ver a Cidade, Adote uma Praca, Floripa 2030, Plano de
Ordenamento Nautico, Residuos Sélidos, Revitalizacdo do Centro Histérico — Distrito 48,
Cidade Criativa e Turismo.

Especificamente para a exequibilidade dos ODS, Florianépolis criou, em 2015, o
Plano de Acéo Floriandpolis Sustentavel. De acordo com o documento norteador,

O Plano de Acao Florianopolis Sustentavel é resultado de um amplo
trabalho de cooperacéo interinstitucional realizado no &mbito da Iniciativa
Cidades Emergentes e Sustentaveis (ICES). [...] A Prefeitura de
Floriandpolis aderiu & iniciativa assumindo a coordenagéo local das
atividades por meio de uma Comissdo de Acompanhamento e Apoio a
Implementacg&o da ICES no Municipio. [...] Outras instituicdes e empresas
locais, nacionais e internacionais, parceiras da Iniciativa, também
colaboram em assuntos das suas especialidades®’.

Excertos do Plano de Acao revelam uma preocupacdo do Poder Pablico Municipal
em estreitar lacos com a comunidade civil a partir da promoc¢&do e insercdo de uma
colaboracao integrada e atuante. A governanca €, nesse sentido, conduzida a partir de uma
perspectiva sustentavel para que a exequibilidade do Plano seja efetiva. O Plano de Acéo
apresenta dados metodolégicos do diagnéstico dos 121 indicadores, agrupados em 23
temas, que teria sido debatido com os atores responsaveis pela conducao de seminarios,
oficinas e reunides técnicas.

Dentre os indicadores trabalhados estéo a coleta de lixo, qualidade do ar, coleta de
lixo nas praias, sinalizacdo, mobilidade urbana e uso do solo, clima, qualidade da agua,
esgotamento sanitario e drenagem, entre outros. O diagndstico foi realizado em toda a
regido de Floriandpolis e apesar de apresentarem dados satisfatérios, o Plano de Acao
sinaliza também os desafios e a preocupacdo com aspectos determinados como a
“dimenséo de sustentabilidade ambiental e mudanga do clima™®.

46 Florianépolis [SC]. Associagdo FloripAmanha. “Quem somos*“. (2020): 1.
47 Florianépolis [SC]. “Plano de Ac¢ao Floriandpolis Sustentavel” (2015): 15.
48 Florianépolis [SC]. “Plano de Ac¢ao Floriandpolis Sustentavel” (2015): 18.
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Concluiu-se, dessa maneira, que o Poder Publico Local, até a data de publicacdo
do presente Plano de A¢éo, ndo obtinha um planejamento eficaz no que tange aos aspectos
supramencionados, com base no levantamento, e que a cooperacdo e a coordenagao
seriam categorias necessarias a serem aprimoradas para o atendimento dos objetivos do
Plano. Contudo, atualmente os principais desafios que sdo da ordem das trés dimensdes
da sustentabilidade priorizadas pela ICES estdo sendo mais transparentes, conforme
iniciativa da Associacdo FloripAmanhd e nos Relatérios Anuais de Progresso de
Indicadores de Floriandpolis. Tais Relatérios apresentam desafios emergentes a serem
resolvidos por todos 0s atores que representam a sociedade civil, o poder publico local e
iniciativas privadas. Constata-se urgéncia nas discussoes dos indicadores para evitar um
colapso ambiental e administrativo, pois as dificuldades descritas no Plano de A¢éo de 2015
permanecessem ou ampliaram até 2020, ano de publicacéo do ultimo Relatério.

Articulacbes a nivel municipal, nacional e internacional com organizacdes
cooperativas ou segmentos criativos

A nivel municipal, dentre os objetivos da Associacao esta o estimulo a cooperagéo
publico-privado para o desenvolvimento sustentavel. A principal acdo foi a criacdo do
Observatorio da Gastronomia, a fim de difundir pesquisas e estabelecer cooperacao entre
arede local. A governanca é estabelecida a partir de iniciativas privadas, érgaos publicos e
academias, como supramencionado, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento a partir
da gastronomia, com vistas a sustentabilidade. Para a coordenacdo das atividades
descritas no Relatério de Monitoramento, foi criado um Plano Estratégico, no qual pessoas
e entidades designavam a coordenacdo. Em parceria com a Associacao Brasileira de Bares
e Restaurantes de Santa Catarina (Abrasel/SC), as capacita¢gfes de bares, restaurantes e
estabelecimentos séo estabelecidas, a fim de fomentar acdes de sustentabilidade, tendo a
Gestao de Residuos Sélidos entre os cursos. Assim como Belém (PA), no dia Internacional
da Gastronomia, a Associacdo FloripAmanhd ofertou e oferta workshops, oficinas,
orientacdo nutricional, debates sobre a sustentabilidade em a¢fes de gastronomia, entre
outros, para alunos, empresarios e profissionais do setor gastrondémico.

Em 10 de setembro de 2020 a Associacdo FloripAmanha formalizou a adeséo ao
Movimento Nacional ODS Santa Catarina. Em noticia publicada em 17 de setembro de
2020 no site institucional da Associacdo, encontram-se diversas acdes diretamente
associadas aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, sobretudo ao ODS n° 11, que
interessa-nos na presente investigacdo. Dentre as iniciativas fomentadas pela
FloripAmanha estdo: a revitalizagcdo de espacos urbanos, a Rede de Monitoramento
Cidadao Ver a Cidade, Programa Florian6polis Cidade Criativa da Gastronomia, Grupo
Interinstitucional para a Gestdo de Residuos Sdlidos, entre outras iniciativas.

Outra iniciativa do IFSC apoiada pela associagdo € o projeto “As cozinheiras
escondidas”, que leva conhecimentos de gastronomia as cozinheiras da comunidade. As
acdes do ODS n° 11 sao regidas pelo Grupo Interinstitucional para a Gestao de Residuos
Solidos Urbanos de Floriandpolis e a Rede de Monitoramento Cidadéo, (diretamente ligado
ao Desenvolvimento Sustentavel. Ainda no ambito municipal, o Observatério da
Gastronomia e o Senac SC criaram o projeto “Regionalidades que geram renda, que é uma
iniciativa para a criacao de uma série de videos que informam sobre o preparo de produtos
alimenticios.
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J& no ambito nacional, organizou e foi sede, em 2019, o Il Férum das Cidades
Criativas no Brasil. Na ocasido os principais pontos debatidos giraram em torno da
economia criativa no desenvolvimento sustentavel, com destaque para o estabelecimento
de uma governanca de abordagem ecossistémica, na qual dever-se-4 envolver ndo apenas
atores do Poder Publico/Distrital, como também a academia, atores dos Setores Privados
e Organizagfes N&do-Governamentais; fomentacao da Economia Criativa como uma politica
publica do Estado e ndo apenas do Governo, entre outros. Deliberaram na ocasido o
encaminhamento da criacdo de um modelo de governanca que fosse disseminado pelas
demais cidades interins do ECRIATIVA, a partir do modelo de “triplice hélice™.

No ambito internacional, por sua vez, Floriandpolis foi convidada, em 2020, para
participar de uma iniciativa para celebrar o Dia Mundial da Paella (prato mais representativo
da cozinha espanhola), em Dénia, Espanha; participou, na representacdo de um chefe, do
3° Festival Internacional de Gastronomia, realizado em Gaziantep Turquia, em 2020;
participou, na representacdo do superintendente de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo da
Prefeitura Municipal e dos Chefs do Programa Florian6polis Cidade Criativa Unesco da
Gastronomia, no Simposio Internacional de Gastronomia, em Phuket, na Tailandia, entre
outros.

Acdes notérias da FloripAmanha de maior proeminéncia

De acordo com a analise documental, sdo diversas as acdes que se destacam em
Florianopolis. Dentre elas, est4 a Agenda Estratégica de Desenvolvimento Sustentavel de
Floriandpolis na Regido; o projeto educacional “Recicla Bem Floripa”, o Grupo
Interinstitucional para a Gestdo dos Residuos Sélidos de Florianépolis — no qual a
Associacdo atua como gestora deste féorum composto por mais de 50 entidades
representativas, publicas e privadas, bem como a Prefeitura Municipal; o Grupo Gestor do
Férum Interinstitucional de Residuos Sélidos; e o Observatoério da Gastronomia®°.

Outra acdo que merece destaque é a autonomia de Florian6polis na aplicacdo do
Plano de A¢des, “apoiado conceitualmente na Agenda Estratégica Floripa2030 e PDP/2010
sem envolvimento governamental ou op¢éo politica de priorizacdo de acdes. Tem-se 0s
Planos Setoriais de Habitagcdo Social e de Saneamento Basico sem compatibilizacdo
orcamentaria ou gerencial dos seus objetivos e metas. O PlanMOB municipal, apesar da
existéncia e densidade do PLAMUS Metropolitano, continua sendo um movimento fraco de
inducdo de préticas intervencionistas passiveis de impacto funcional. Tudo confirma o fraco
poder governamental de gestéo, acrescido agora do quadro de crise politica e institucional
federal com desdobramentos inevitaveis locais™.

49 Florianépolis [SC]. “ll Encontro Nacional das Cidades Criativas Brasileiros da UNESCO”.
[ECRIATIVA]. (2019): 1-4.

50 Florianépolis [SC]. Floripa2030. “Agenda Estratégica de Desenvolvimento Sustentavel de
Florianépolis na Regido. Floripa Rumo a 2030: Avancos e Influéncias da Agenda no contexto de
2016”. (2016): 1-35.

51 Floripa 2030. “Agenda Estratégica de Desenvolvimento Sustentavel de Florianopolis na Regido.
Floripa Rumo a 2030: Avangos e Influéncias da Agenda no contexto de 2016”. Floripa 2030 —
2016/2008. (2016): 7.
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Iniciativas convergentes e divergentes entre Belém (PA), Belo Horizonte (MG) e
Paraty (RJ)

Dentre as especificidades de Floriandpolis destacam-se Calendario de acdes
(reunides ordinarias da Associacdo FloripAmanha, datas de aniversarios dos atores,
eventos etc.); Comprovacdo de legalizacdo da Associacdo, com fotos das certiddes que
demonstram negatividade nas pendéncias; Eventos virtuais, criado em 2021, para a
preparacdo do Encontro Internacional de Territérios Criativos para o Desenvolvimento
Sustentavel, em parceria com o grupo VIA Estacdo Conhecimento — EGC-UFSC;
Disponibiliza relatérios anuais e quadrienais exclusivos também de Paraty (RJ) e Belém
(PA), para além do de Florianépolis; disponibilizacdo do Relatério Anual de Progresso dos
Indicadores; Plano de Ordenamento Nautico; idealizacdo do Programa Adote uma Praca;
idealizacdo de um Plano de Acdo para a Sustentabilidade e transparéncia nas acoes de
sustentabilidade, a partir dos Relatérios Anuais de Progresso dos Indicadores (RAPI); a
criacdo da Revista Brasileira de Gastronomia.

As convergéncias se dao no encontro de agdes existentes em outras cidades, como
a disposicdo de Relatdérios Anuais para consultas publicas e o Observatério da
Gastronomia, para difusdo da producao cientifica em pautas que versem sobre a
gastronomia.

Paraty (RJ)

Acbes de Governanca para o cumprimento da Agenda 2030, com primazia ao ODS n°
11

A nivel municipal, segundo o Plano de Acdo, uma das principais idealizacbes de
Paraty foi o Observatério da Gastronomia, composta por atores que representam o poder
publico e privado (Prefeitura, SEBRAE, SESC; do setor privado local, como APACAP; e da
academia, como UFF), bem como representantes sociedade civil. Atualmente, o programa
Cidade Criativa € coordenado pela Secretaria Municipal de Cultura, sendo constante a
participacdo de outras Secretarias no desenvolvimento de a¢des - destaque para as
Secretarias de Turismo e Pesca e Agricultura. Entre os esfor¢os estdo a busca e o incentivo
de maior participagéo de organizagdes da sociedade civil, como o Polo Gastronémico e a
APACAP (Associacao dos Produtores e Amigos da Cachaca de Paraty), bem como a Casa
da Cultura e 0 SEBRAE®2. As acdes de coordenacéo e colaboracéo se estabelecem frente
a Secretaria Municipal de Cultura, responsavel pela chancela de Cidade Criativa de Paraty,
sao articuladas frente ao Conselho Consultivo de Paraty.

Dentre as principais politicas do municipio destacam-se a suspenséo da captura de
camarfes durante o periodo de reprodugcdo, o Monitoramento Pesqueiro (monitoramento
sobre a atividade da pesca a fim de uma pesca sustentével), a Horta Municipal (revitalizacao
de areas publicas em hortos municipais), Agenda 21 | Gastronomia Sustentavel (fomento
aos programas de implementacéo de uma base sélida de Gastronomia Sustentavel, Coleta
de Oleo | Passaporte Verde (iniciativa de coleta e conscientizacio do descarte do 6leo;
revitalizacdo do Caminho do Ouro; implantacdo do agro ecoturismo, entre outras); Escola
de Comer (iniciativa que reune professores, merendeiras e nutricionistas para o

52 Paraty [RJ]. Plano de Acdo 2019-2020. “Paraty — Cidade Criativa da UNESCO pela Gastronomia”
(2019): 1-18.; Paraty. “Relatério de Atividades | 2018”. (2018): 1-76.
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estabelecimento de merendas escolares de qualidade na rede publica municipal); e Paraty:
Destino Referéncia em Turismo Cultural (iniciativa que insere Paraty no segmento de
Turismo Cultural, que instigou a reativacdo do Conselho Municipal de Turismo a fim de
instituir um plano de desenvolvimento e iniciativas e projetos no setor cultural da cidade).

Articulagdes a nivel municipal, nacional e internacional com organizagées
cooperativas ou segmentos criativos

A nivel municipal, Paraty estabelece parcerias com a Sebrae, a partir de programas
de qualificacéo e formacéo técnica. O turismo de base comunitaria recebe um desempenho
acurado, bem como os eventos e feiras de gastronomia e turismo. Outras iniciativas sao a
introducédo de cardapios sustentaveis para estimular os restaurantes a recebem certificados
nos restaurantes, a Folia Gastronémica, os Circuitos Gastrondmicos, 0 Mapa do Gosto
(iniciativa que envolve o mapeamento dos produtores locais, promocao da Feira Jovem,
Mercado do Peixe, Feira de Agricultura Familiar, entre outras. Ainda na esfera municipal,
Paraty ndo tem em seu Conselho Municipal de Turismo uma cadeira exclusiva para 0s
atores que representam o a cidade de Paraty como Cidade Criativa, sendo representada
pelo mesmo conselheiro da cadeira de Cultura. O municipio dispde de um Centro de
Formacao e Economia Criativa, o qual €

um local para o convivio e intercambio de diversas areas da Economia
Criativa, por meio de cursos, oficinas, incentivo ao empreendedorismo, e
uso colaborativo, com design, artesanato, artes cénicas, e artes multimidia,
acrescentadas a gastronomia; a ser construido em terreno da Prefeitura,
com recursos federais e municipais, e prevendo mdltiplas parcerias para
sua operacao [...]%.

Ja no ambito nacional, além de participar dos encontros organizados pela Rede de
Cidades Criativas (Mesa Redonda Cidades Criativas, em Sao Paulo; | Encontro Nacional
de Cidades Criativas, em Jodo Pessoa, na Paraiba; Encontro de Cidades Criativas: Turismo
e Gastronomia, em Belo Horizonte, Minas Gerais, Feira Internacional de Economia Criativa,
em Jodo Pessoa, na Paraiba), o Programa de Intercambio com as Cidades Criativas da
Gastronomia, dentre outros. Todavia, ndo foi possivel encontrar nos documentos
analisados quais acdes sdo executadas para o atendimento dos ODS.

Internacionalmente, Paraty estabelece vinculos como outras Cidades Criativas,
como Obidos (Portugal), Cidade Criativa da Literatura por exemplo. A proposta € levar para
Portugal a iniciativa Cozinhando com Palavras e confluir, de forma geral, a criatividade entre
0 segmento literario e gastrondmico. Intercambio entre o vinho de Portugal e as cachagas
de Paraty, a gastronomia de Burgos e Dénia e a literatura de Barcelona e Grana, todas
cidades da Espanha, estreitadas a Paraty fazem parte das propostas de cooperacao
internacional. Além disso, participou dos Encontros Internacionais das Cidades Criativas,
Festival Internacional de Gastronomia de Parma (Italia), representacfes de Paraty como
Cidade Criativa na Turquia, 15° Festival de Gastronomia e Turismo de Chengu (China),
Forum Internacional de Gastronomia em Macau (China), entre outros. Ndo foi possivel
encontrar acdes e atuacdes diretamente ligadas aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel nas parcerias internacionais.

53 Paraty [RJ]. “Paraty Cidade Criativa da Gastronomia”. Dossié Cidade Criativa da Gastronomia.
(2017): 25.
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Acbes notérias da Secretaria de Cultura de maior proeminéncia

Devido & escassez de informagfes nos documentos investigados para responder a
terceira varidvel desta pesquisa, ndo € possivel afirmar quais acdes em andamento,
executas, planejadas e mais destacadas, uma vez que os autores desse estudo foram
limitados na fase de levantamento de documentos e dados em geral.

Iniciativas convergentes e divergentes entre Belém (PA), Belo Horizonte (MG) e
Florian6polis (SC)

Iniciativas encontradas em outras cidades sdo o Observatério da Gastronomia,
iniciativa presente também em Belém (PA) e Florianopolis (SC), articulacdo com Instituicdes
de Ensino Superior e a disponibilizacdo do Relatério de Atividades Anual.

As acoes divergentes sdo as Politicas Publicas Locais; Plano de Comunicacao;
Titulo de Patriménio Mundial Misto (Cultura e Biodiversidade); Quantidade de
representantes ndo sdo diverge de forma exorbitante de um grupo para outro (sendo 10
representantes do Poder Publico, 12 do Setor Privado e 9 da Sociedade Civil; Polo
Gastronémico; Centro de Formacéao e Economia Criativa, na qual séo ofertados cursos que
envolve dimensdes de outros segmentos criativos pela UNESCO; Dialogo e possibilidade
de desenvolvimento de outros trés setores criativos (musica, artesanato e literatura); Defeso
Anual (suspenséo das atividades de pesca durante o periodo de reproducgéo).

Consideracdes Finais

O presente estudo teve como objetivo compreender e analisar quais e como Sao
estabelecidas as ac¢des nas Instancias de Governanca Municipais das Cidades Criativas da
Gastronomia no Brasil, a nivel municipal, nacional e internacional para o Desenvolvimento
Sustentavel. A andlise dos dados revela acdes insuficientes para o cumprimento do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 11, elencado como objeto norteador dessa
pesquisa, e acdes desordenadas ou inexistentes das categorias cooperacao, coordenacao
e colaboragéo, bem como de seus indicadores.

A descricdo dos dados possibilita perceber que as quadro Cidades Criativas da
Gastronomia no Brasil carecem de acgles efetivamente sdlidas para a confluéncia da
principal associagdo responsavel pelo segmento com os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel. Embora algumas acdes sejam evidentes para o atendimento da Agenda 2030,
nota-se uma caréncia de proposi¢des norteadoras para o cumprimento dos ODS, sobretudo
aon®11.

Constata-se, assim, que os objetivos apresentados a UNESCO no periodo de
candidatura estdo sendo atingidos satisfatoriamente, com destaque para a Cidade Criativa
de Belo Horizonte (MG), que mesmo tendo suas acdes presenciais sido diretamente
afetadas pela pandemia da SARS-CoV-2 em 2019, mesmo ano em que 0 municipio foi
eleito como segmento criativo da gastronomia, apresenta avancos quanto as acodes
propostas. Todavia, as acdes das quatro Cidades Criativas da Gastronomia no pais,
conforme descricdo da Tabela 2, estdo sendo desenvolvidas de modo atomizado,
priorizando o desenvolvimento local e a constru¢do de uma vitrine turistica, de forma que
séo escassas as evidéncias concretas de acdes e indicadores que estabele¢cam um critério
de sustentabilidade honestamente atingido.
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A exemplo disso, o Relatério Anual de Progresso de Indicadores (RAPI) de
Floriandpolis (SC), apresenta os mesmos desafios ja constatados em levantamentos dos
anos anteriores, isto €, as constatacfes ndo estdo sendo consideradas pelo Poder Publico
Local para que haja aprimoramento nos indicadores correlatados pelos relatorios, bem
como nao ha evidéncia de planos de acao coletivos que alterem a realidade. Além disso, o
reativamento do Conselho Municipal de Turismo de Paraty (RJ) desnuda a necessidade de
uma articulagdo imbricada entre Gastronomia, Planejamento, Criatividade e Turismo, uma
vez que a necessidade de atores que representem a Instancia é extremamente necesséria
para um municipio que é nacional e internacionalmente reconhecido por sua riqueza cultural
e ecolégica — o que massifica ainda mais a atividade turistica para além do Turismo
Gastronémico.

A necessidade de reunibes formalizadas pelas instancias responsaveis pela
chancela de Cidade Criativa da Gastronomia no municipios € de extrema urgéncia, haja
vista a dificuldade em estabelecer legitimidade nas a¢fes e atuacdo efetiva dos atores que
representam o poder publico, o setor privado e a sociedade civil e, sobretudo, porque as
atas de reunifes sao estritamente necessarias nao apenas para a conducao de pesquisas
e registros, mas sao validadas como documentos sobre os quais a sociedade civil e os
stakeholders possam avaliar e fiscalizar as a¢gfes locais de modo sistémico e transparente.

Nesse interim, verificou-se que a governancga nas Cidades Criativas da Gastronomia
do Brasil ndo se estabelece como dindmica coordenada e como caminho eficaz para a
exequibilidade das metas propostas pelo Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel n° 11,
carecendo de meios e modelos que possam ser replicados nos municipios, considerando
as especificidades e condi¢des locais, que minimizem os impactos oriundos da néo
primazia do Desenvolvimento Sustentavel pelas dimensdes, indissociavelmente, ambiental,
social, econémica, ética e politica. A atomizacado das cinco dimensfes supramencionadas
faz com que as sete metas do ODS n° 11 ndo sejam executadas nessas Cidades, nao
havendo evidéncias nos documentos cedidos e/ou publicos de planejamento e acbes a
longo prazo sendo idealizados até a data de finalizacéo deste estudo para a exequibilidade
das sete metas até 2030.

Acredita-se que as acdes coletivas devam ser fortalecidas para que até 2030 as
atuacdes da rede de atores conduzam 0s municipios para uma perspectiva exigua de
sustentabilidade. Destarte, se tratando de um estudo que versa analisar cidades
potencialmente turisticas, € indispensavel que a esfera do planejamento sustentavel
abarque as discussdes e propdsitos que devem ser priorizados pela rede. E exatamente
nesse contexto que novamente a agdo coletiva se torna imbricada & governanga ao
compreender que muitas das vezes os destinos turisticos, representados pela figura das
cidades que compdem a Rede da UNESCO, haja vista a necessidade de a¢des harmodnicas
gue versem o planejamento dessas cidades ndo apenas como necessidade oriunda do
desenvolvimento econdmico, mas, como o proprio ODS n° 11 prop8e, a consolidagéo de
articulacbes que abarquem o ambiental, politico, ético e social.

Desconhecendo anélises feitas nesse sentido ou que compilem dados referentes
aos segmentos criativos convergentes no Brasil, recomenda-se que novos estudos sejam
realizados, sobretudo a partir da proposicdo de um Modelo Epistemolégico de Governanca
de Cidades Criativas. Faz-se necessério salientar que em todas as quatro Cidades Criativas
que foram objetos de estudos da presente investigacdo héa a articulagdo com Instituicdes
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de Ensino Superior. N&o obstante, propde-se que haja qualificacdes ndo s6 dos atores que
representam o segmento criativo como também de toda a rede parceira, a fim de nortear
uma governanga publica assertiva e efetiva, chancelada na dimensao sustentavel.
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