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PRESENTACION

Dr. Pedro Enrique Villasana L6pez

Violenciay Equidad, dos caras de la misma moneda.
Expresiones o Dispositivos de Control para perpetuar la desigualdad

El presente nimero de Comunidad y Salud, propone como hilo conductor a la
equidad (o inequidad), desde la reflexion critica sobre algunas de sus manifestaciones:
Violencia Juvenil, Inequidades de Género, Violencia Obstétrica, Muerte Materna; que, con
los Derechos Humanos y el Buen Vivir en la acera del frente; se articulan como
manifestaciones de la desigualdad — ¢inequidad?, reclamando por la Recuperacion del
Sentido de la Vida. A este complejo escenario nos enfrentamos con la equidad como
espada, posiblemente resignificada, agradeciendo a mis compafieras y compaferos de mi
Departamento de Salud Publica de la Escuela de Medicina “Witremundo Torrealba” y de
la Revista Comunidad y Salud, el honor que me conceden de presentar su trabajo para la
Revista Inclusiones, a cuyo equipo editorial agradecemos también ésta oportunidad de
compartir nuestro trabajo, producto del intenso esfuerzo colaborativo de reflexion y
generacion de propuestas para el logro de mundos posibles y necesarios.

Hablar de equidad, con un minimo de respeto, requiere explicitar el contexto en el
cual se hace uso del término, el significado que asumimos v, las implicaciones que pueda
tener. En ese sentido, la equidad es esgrimida en nuestros tiempos de globalizaciéon
neoliberal, como la panacea para combatir multiples males, entre otros la desigualdad,
identificada como uno de los principales aspectos en la determinacion social de la salud y
la vida; y, por lo tanto, resultaria una herejia imperdonable, asomar la mas minima critica
a la equidad. Sin embargo, queremos correr el riesgo de pensarla desde una perspectiva
critica, que se permite, muy breve y superficialmente, examinarla en el contexto histérico-
social en el cual la equidad se hace posible, presente y necesaria. La nueva agenda
global al 2030, Transformar Nuestro Mundo, y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), esta inspirada por el compromiso de “garantizar que nadie se quede atras”
reafirmando, con ello, la primacia de la equidad como principio rector de la accién politica
para el desarrollo y su sostenibilidad (...), destacando que “las inequidades amenazan el
buen gobierno”.! Este fragmento puede permitirnos Vvisibilizar algunos elementos
fundantes del discurso de la equidad de algunos organismos internacionales, seductor y
potente y que, en primera instancia, deberiamos suscribir. Eso si; sin dejar de
preguntarnos por los presupuestos e intereses que le podrian estar dando sustento vy,
beneficiandose de su efectividad como posible dispositivo de dominacién, colonizaciéon y
exclusion, paradojicamente con la bandera de la equidad en alto. Veamos.

1 Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), Manual para el Monitoreo de las Desigualdades
en Salud, con especial énfasis en paises de ingresos medianos y bajos (Washington, D.C.:
Organizacion Mundial de la Salud, 2016), xiii.
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Lo primero es dejar claramente establecido, y sin lugar a dudas o desacuerdos,
que ya hay agenda y, esta declaracion invita a preguntarnos acerca del sentido de la
nueva agenda global, que se erige de manera excluyente y naturalizante sobre cualquier
otra posibilidad, en nombre de la equidad, y sospechamos también de la libertad y la
justicia. Nueva Agenda para un Gobierno Global, sin fronteras, pero con reglas claras
para garantizar un buen gobierno.

Lo segundo es que este discurso presupone, en lo que parece un afan de
estandarizacién y naturalizacién, que todas y todos compartimos la misma idea de
desarrollo y equidad, y su aparente interdependencia, que al no lograrse ofenden nuestro
sentido de justicia, y muy importante amenazan el buen gobierno. Y vale preguntar: ¢de
qué justicia estamos hablando?, ¢acaso de la que justifica y garantiza el actual orden
mundial fundado en la desigualdad y el colonialismo?

Resaltamos ademas “el compromiso de garantizar que nadie se quede atras”, para
lo cual es imprescindible la legitimacion de un atras y un adelante. Esto conduce a la
pregunta por el propésito de la agenda; ¢se trata de acabar con la desigualdad y las
inequidades, o simplemente maquillarlas para que no amenacen el buen gobierno? Si las
inequidades parecieran ser expresion de la desigualdad, entonces ¢ por qué no eliminar la
desigualdad, y atacar la raiz del problema? Las inequidades amenazan el buen gobierno
gue hace posible el sostenimiento de la desigualdad, no se ven bien, hay que
disimularlas. La nueva agenda global que propone transformar nuestro mundo, no nos
dice con claridad en qué tipo de mundo lo quiere transformar, o para quién seria ese
mundo. Lo que si deja claro es que en ese mundo debe garantizarse el buen gobierno, y
disipar las amenazas.

Esta suficientemente documentada la dependencia histérica del adelante respecto al
atras, cuyos recursos lo hicieron posible. Millones de migrantes, victimas secundarias de
la colonizacion y expoliacion de sus naciones por cientos de afios, hoy tocan a la puerta
trasera de Europa y Estados Unidos, y resultan incobmodos, a pesar de todos los muros y
otros esfuerzos para contenerlos e invisibilizarlos. La naturalizada idea de la desigualdad?,
asi como las relaciones de opresion basadas en la naturalizacién de la inferiorizacion, sea
esta -supuestamente- natural, étnica, cultural o social, parecen perder potencia frente a
las consecuencias de miseria y hambre de la grosera desigualdad; y ya no pueden
contener a las victimas, ni invisibilizar los efectos de todas las formas en las que las
personas somos constantemente marginadas en cuanto sujetos epistémicos.?
Colonialismo puro y duro.

Se hace patente (como posible interpretacién) el paraddjico efecto balsamico,
limitrofe con el placebo, del potente discurso de la equidad como recurso retorico,
dispositivo de contencion, de legitimacion de la desigualdad; que promueve con disimulo
la Globalizacion- integracion-asimilacion, asimétrica, unilateral, inexorable y natural. Las
nociones de equidad-inequidad e igualdad-desigualdad, de hecho, se fundamentan y
cobran sentido en el principio de la justicia distributiva. Gracia, citado por Martinez lo
expone de esta manera:

2 Pedro Enrique Villasana; Rubén Dario GOmez y Pol De Vos, “Aproximacion critico-hermenéutica
a la nocion de Bienestar en el marco del Neoliberalismo”, Utopia y Praxis Latinoamericana Vol: 23
num 83 (2018): 148-164 http://doi.org/10.5281/zenodo.1438590

3 Miguel Mandujano Estrada, “Justicia Epistémica y Epistemologias del Sur”’, Oximora Revista
Internacional de Etica y Politica num 10 (2017): 148-164.
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“En la perspectiva clasica aristotélica, aun hoy presente, se entiende lo
justo como la adecuacion de las decisiones humanas a la proporcionalidad
natural. Si el orden natural es equilibrado en si mismo, la decisibn mas
justa sera aquella que se orienta hacia la conservacion o la restauracion
de tal equilibrio (...), la desigualdad y la jerarquia social son naturales,
derivadas de las capacidades y virtudes desiguales entre los miembros de
la sociedad. De alli que no es deseable una atencion igual para todos sino,
por el contrario, proporcional al rango y la jerarquia de las personas”.*

Esta “perspectiva” es la sdlida base de las corrientes neoliberales, actualmente
hegemoénicas, que defienden como natural a la desigualdad y, en consecuencia, a las
inequidades. Los intentos declarados por la hueva agenda global de impulsar la equidad,
a contracorriente del “orden natural”, parecen no tener justificacion, por lo menos para
esta perspectiva. En ese mismo sentido lo aclara Saenz:

“la inequidad como concepto se distingue de la desigualdad en que
incorpora un valor de justicia. Para calificar una situacion desigual como
inequitativa es necesario conocer sus causas determinantes y formarse un
juicio sobre la justicia de dichas causas. Es decir, la desigualdad puede
ser justificada bajo el concepto de equidad vertical”.®

Hernandez, citado por Martinez, destaca que “como lo ha sustentado Robert Nozick,
siguiendo a Locke, la atencion en salud de los pobres es un asunto de caridad y no de
justicia”, demarcando las condiciones en que podria darse, “(...) pues nadie puede pedir
del Estado mas que la garantia de la “justa adquisicién” de bienes y servicios, en funcion
del trabajo, de la compra o de la herencia. Y en referencia a la atencion médica sefalaria
Nozick, “(...) se compra y se vende, pero no es un derecho, derivado del principio de
justicia distributiva (...), cualquier provisién por otro o por el Estado se sustenta en el
principio de beneficencia, que sustenta la caridad, no en la justicia”. La correccion de las
inequidades que propone la nueva Agenda Global para Transformar Nuestro Mundo seria
entonces un acto de caridad, y no de justicia.

Por dltimo, queremos referirnos al término partenariado, que destaca la nueva
agenda global entre los ODS, como blanco de los esfuerzos “para enfrentar desafios
transformadores sobre las cinco P —personas, planeta, prosperidad, paz y partenariado—
para garantizar que nadie se quede atras”. Y este neologismo importado del inglés, sobre
cuya traduccion no hay consenso; es uno de los pilares fundamentales para la
legitimacion de este discurso. Segun el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el partenariado es “una manera de entender el desarrollo desde la
participacion, a través del dialogo y negociacion entre diversos actores que establecen un
programa de acciones conjuntas, de manera que los beneficiarios se trasformen en
actores de la accién de desarrollo.” Brinkerhoff en un esfuerzo de distincién, afiade que

4 Félix Leén Martinez, “Enfoque para el andlisis y la investigacion sobre equidad / inequidad en
salud. Revisién conceptual’. Bogota. 2006. 2. En http://www.saludcolombia.com/actual/
documentos/Equidad%20Inequidad%20en%20Salud.pdf

5 Maria del Rocio Sdenz Madrigal, Equidad y determinantes sociales de la salud: reflexiones desde
Ameérica Latina (Madrid: Ediciones Euro Social. Coleccion Estudios NUmero 16. Serie: Andlisis
Area: Salud, 2015).

6 Félix Ledn Martinez, “Enfoque para el analisis y la investigacion sobre equidad / inequidad en
salud... 3.

7 Organizacién Panamericana de la Salud OPS, “Manual para el Monitoreo de las Desigualdades
en Salud... xiii.
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"La igualdad en la toma de decisiones y la mutua influencia son las caracteristicas basicas
que diferencian el partenariado de cualquier otra forma de relacién.”® Como vemos es un
concepto muy flexible, en permanente evolucion. El partenariado transitaria con cierta
comodidad los limites de la desigualdad y el colonialismo, en pos de la equidad; fresco
discurso de la equidad, balsamo para la desigualdad que, a pesar de ser naturalizada, no
desaparece por arte de magia, y tampoco sus secuelas y dafos colaterales. De acuerdo
con Galeano, “la fuerza del conjunto del sistema imperialista descansa en la necesaria
desigualdad de las partes que lo forman, y esa desigualdad asume magnitudes cada vez
mas dramaticas”.® Pero hagamos un intento por comprender: ¢Es posible resignificar la
nocién de equidad como guia de las politicas publicas y, construirla desde el respeto y la
solidaridad, y no desde la desigualdad colonialista? La equidad que se reclama desde los
trabajos que componen este nimero: equidad de género, del disfrute de una vida digna,
segura y no violenta; no esta fundada en la caridad, sino en la vigencia y el ejercicio de
los Derechos Humanos; no pedimos limosnas. Un enfoque de equidad que se plantea
reducir las brechas que impiden el ejercicio de los derechos, el acceso a servicios basicos
y la posibilidad de alcanzar un desarrollo humano integral, situaciones que son negadas a
millones de personas por pertenecer a determinado sector socioeconémico 0 grupo
étnico, por cuestiones de género y edad, o por nacer o residir en territorios determinados.
La discusion sobre los principios de la Justicia y de los valores que orientan las relaciones
entre las y los seres humanos, sigue siendo una tarea permanente y necesaria por el
Buen Vivir y la Equidad.
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