PAZ EN LA TIERRA

Revista de Humanidades y Ciencias Sociales

Volumen 8 . Ndmero Especial
Enero / Marza

2021

ISSN 0719-4706




REVISTA
INCLUSIONES w

CUERPO DIRECTIVO Mg. Amelia Herrera Lavanchy
Universidad de La Serena, Chile

Director

Dr. Juan Guillermo Mansilla Sepulveda Mg. Cecilia Jofré Mufioz

Universidad Catdlica de Temuco, Chile Universidad San Sebastidn, Chile

Editor Mg. Mario Lagomarsino Montoya

Alex Véliz Burgos Universidad Adventista de Chile, Chile

Obu-Chile, Chile
Dr. Claudio Llanos Reyes

Editor Cientifico Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, Chile
Dr. Luiz Alberto David Araujo
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Brasil Dr. Werner Mackenbach
Universidad de Potsdam, Alemania
Editor Europa del Este Universidad de Costa Rica, Costa Rica
Dr. Alekzandar Ivanov Katrandhiev
Universidad Suroeste "Neofit Rilski", Bulgaria Mg. Rocio del Pilar Martinez Marin

Universidad de Santander, Colombia
Cuerpo Asistente

Ph. D. Natalia Milanesio

Traductora: Inglés Universidad de Houston, Estados Unidos

Lic. Pauline Corthorn Escudero

Editorial Cuadernos de Sofia, Chile Dra. Patricia Virginia Moggia Miinchmeyer
Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, Chile

Portada

Lic. Graciela Pantigoso de Los Santos Ph. D. Maritza Montero

Editorial Cuadernos de Sofia, Chile Universidad Central de Venezuela, Venezuela

COMITE EDITORIAL Dra. Eleonora Pencheva

Universidad Suroeste Neofit Rilski, Bulgaria
Dra. Carolina Aroca Toloza
Universidad de Chile, Chile Dra. Rosa Maria Regueiro Ferreira
Universidad de La Coruiia, Espafia
Dr. Jaime Bassa Mercado
Universidad de Valparaiso, Chile Mg. David Ruete Zuiiiga
Universidad Nacional Andrés Bello, Chile
Dra. Heloisa Bellotto
Universidad de Sao Paulo, Brasil Dr. Andrés Saavedra Barahona
Universidad San Clemente de Ojrid de Sofia, Bulgaria
Dra. Nidia Burgos
Universidad Nacional del Sur, Argentina Dr. Efrain Sanchez Cabra
Academia Colombiana de Historia, Colombia
Mg. Maria Eugenia Campos
Universidad Nacional Autonoma de México, México Dra. Mirka Seitz
Universidad del Salvador, Argentina
Dr. Francisco José Francisco Carrera
Universidad de Valladolid, Espafia Ph. D. Stefan Todorov Kapralov
South West University, Bulgaria
Mg. Keri Gonzalez
Universidad Auténoma de la Ciudad de México, México

Dr. Pablo Guadarrama Gonzdlez
Universidad Central de Las Villas, Cuba



REVISTA

COMITE CIENTIFICO INTERNACIONAL
Comité Cientifico Internacional de Honor

Dr. Adolfo A. Abadia
Universidad ICESI, Colombia

Dr. Carlos Antonio Aguirre Rojas
Universidad Nacional Auténoma de México, México

Dr. Martino Contu
Universidad de Sassari, Italia

Dr. Luiz Alberto David Araujo
Pontificia Universidad Catdlica de Sao Paulo, Brasil

Dra. Patricia Brogna
Universidad Nacional Auténoma de México, México

Dr. Horacio Capel Saez
Universidad de Barcelona, Espafia

Dr. Javier Carredn Guillén
Universidad Nacional Auténoma de México, México

Dr. Lancelot Cowie
Universidad West Indies, Trinidad y Tobago

Dra. Isabel Cruz Ovalle de Amenabar
Universidad de Los Andes, Chile

Dr. Rodolfo Cruz Vadillo
Universidad Popular Autonoma del Estado de Puebla,
Meéxico

Dr. Adolfo Omar Cueto
Universidad Nacional de Cuyo, Argentina

Dr. Miguel Angel de Marco
Universidad de Buenos Aires, Argentina

Dra. Emma de Ramoén Acevedo
Universidad de Chile, Chile

Dr. Gerardo Echeita Sarrionandia
Universidad Auténoma de Madrid, Espaiia

Dr. Antonio Hermosa Andujar
Universidad de Sevilla, Espafia

Dra. Patricia Galeana
Universidad Nacional Autonoma de México, México

Dra. Manuela Garau
Centro Studi Sea, Italia

Dr. Carlo Ginzburg Ginzburg
Scuola Normale Superiore de Pisa, Italia
Universidad de California Los Angeles, Estados Unidos

Dr. Francisco Luis Girardo Gutiérrez
Instituto Tecnoldgico Metropolitano, Colombia

José Manuel Gonzalez Freire
Universidad de Colima, México

Dra. Antonia Heredia Herrera
Universidad Internacional de Andalucia, Espafia

Dr. Eduardo Gomes Onofre
Universidade Estadual da Paraiba, Brasil

Dr. Miguel Leén-Portilla
Universidad Nacional Auténoma de México, México

Dr. Miguel Angel Mateo Saura
Instituto de Estudios Albacetenses “Don Juan Manuel”,
Espana

Dr. Carlos Tulio da Silva Medeiros
Didlogos em MERCOSUR, Brasil

+ Dr. Alvaro Marquez-Fernindez
Universidad del Zulia, Venezuela

Dr. Oscar Ortega Arango
Universidad Autonoma de Yucatdan, México

Dr. Antonio-Carlos Pereira Menaut
Universidad Santiago de Compostela, Espafia

Dr. José Sergio Puig Espinosa
Dilemas Contemporaneos, México

Dra. Francesca Randazzo
Universidad  Nacional Auténoma de Honduras,
Honduras

Dra. Yolando Ricardo
Universidad de La Habana, Cuba

Dr. Manuel Alves da Rocha
Universidade Catdlica de Angola Angola

Mg. Arnaldo Rodriguez Espinoza
Universidad Estatal a Distancia, Costa Rica



REVISTA
INCLUSIONES s

[RLA TR S P
¥ SPACIAS SO0 ES
Dr. Miguel Rojas Mix Dra. Noemi Brenta
Coordinador la Cumbre de Rectores Universidades Universidad de Buenos Aires, Argentina

Estatales América Latina y el Caribe

Ph. D. JuanR. Coca
Dr. Luis Alberto Romero Universidad de Valladolid, Espafia
CONICET / Universidad de Buenos Aires, Argentina

Dr. Antonio Colomer Vialdel
Dra. Maura de la Caridad Salabarria Roig Universidad Politécnica de Valencia, Espafia
Dilemas Contemporaneos, México

Dr. Christian Daniel Cwik
Dr. Adalberto Santana Hernandez Universidad de Colonia, Alemania
Universidad Nacional Auténoma de México, México

Dr. Eric de Léséulec
Dr. Juan Antonio Seda INS HEA, Francia
Universidad de Buenos Aires, Argentina

Dr. Andrés Di Masso Tarditti
Dr. Saulo Cesar Paulino e Silva Universidad de Barcelona, Espafia
Universidad de Sao Paulo, Brasil

Ph. D. Mauricio Dimant
Dr. Miguel Angel Verdugo Alonso Universidad Hebrea de Jerusalén, Israel
Universidad de Salamanca, Espafia

) Dr. Jorge Enrique Elias Caro
Dr. Josep Vives Rego Universidad de Magdalena, Colombia
Universidad de Barcelona, Espafia
. i . Dra. Claudia Lorena Fonseca
Dr. Eugenio Raul Zaffaroni Universidad Federal de Pelotas, Brasil
Universidad de Buenos Aires, Argentina
Dra. Ada Gallegos Ruiz Conejo
Dra. Blanca Estela Zardel Jacobo Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Peru
Universidad Nacional Auténoma de México, México

Dra. Carmen Gonzalez y Gonzalez de Mesa

Comité Cientifico Internacional Universidad de Oviedo, Espafia

Mg. Paola Aceituno Ph. D. Valentin Kitanov

Universidad Tecnologica Metropolitana, Chile Universidad Suroeste Neofit Rilski, Bulgaria
Ph. D. Maria José Aguilar Idafiez Mg. Luis Oporto Ordéiiez

Universidad Castilla-La Mancha, Espafia Universidad Mayor San Andrés, Bolivia

Dra. Elian Araujo Dr. Patricio Quiroga

Universidad de Mackenzie, Brasil Universidad de Valparaiso, Chile

Mg. Rumyana Atanasova Popova Dr..Gim? Rios Patio

Universidad Suroeste Neofit Rilski, Bulgaria Universidad de San Martin de Porres, Pert
Dra. Ana Bénard da Costa Dr. Carlos Manuel Rodriguez Arrechavaleta
Instituto Universitario de Lisboa, Portugal Universidad Iberoamericana Ciudad de México, México

Centro de Estudios Africanos, Portugal
Dra. Vivian Romeu

Dra. Alina Bestard Revilla Universidad Iberoamericana Ciudad de México, México
Universidad de Ciencias de la Cultura Fisica y el Deporte,
Cuba Dra. Maria Laura Salinas

Universidad Nacional del Nordeste, Argentina



REVIST &
INCLUSIONES ux

zAan

Dr. Stefano Santasilia
Universidad della Calabria, Italia

Mg. Silvia Laura Vargas Lopez
Universidad Auténoma del Estado de Morelos, México

Dra. Jaqueline Vassallo
Universidad Nacional de Cérdoba, Argentina

Dr. Evandro Viera Ouriques
Universidad Federal de Rio de Janeiro, Brasil

Dra. Maria Luisa Zagalaz Sanchez
Universidad de Jaén, Espafia

Dra. Maja Zawierzeniec
Universidad Wszechnica Polska, Polonia



REVISTA INCLUSIONES ISSN 0719-4706 VOLUMEN 8 — NUMERO ESPECIAL — ENERO/MARZO 2021

Indizacion, Repositorios y Bases de Datos Académicas

Revista Inclusiones, se encuentra indizada en:

publons

12 Clarivate pert el
" i Scnn(::fe ARyt
Ansytics
) Group | ™™™

MR = DOA Jscse
Live JOURNALS

(=
Si’l‘mﬁ*ﬁira Loy
(Cl lj\APLEI g —
IL.bIbIQE @SE ':'-i-.---'.:. ClteFactor Lécmn
T .20 Estudios
Academic
>\ ) WorldCat (P suErpA/ReMEO Taer.

ResearchBib

PRINCETON UNIVERSITY Stz f d Uni .
= TTBRARY Mb[ @ nJAD -
Bibliothe —
L:br::; - — WZB g

: l(JI U ) ,CJ H [é Berlin Social Science Center U l A K B | M

VI I DUNB ) jiucn @

Vancouver Pubilic Library L I B RAR I E S e

uOttawa

DR. HENRIQUE MANUEL PEREIRA RAMALHO



REVISTA INCLUSIONES ISSN 0719-4706 VOLUMEN 8 — NUMERO ESPECIAL — ENERO/MARZO 2021

MULZ [¢|/REX

Heinz Maier-Leibnitz Zentrum

Q UNIVERSITY OF
gy SASKATCHEWAN

International
120 (D Dial A { g Innovative Journal
' : Mercosur . L Impact Factor (11JIF)

e WESTERN
B HECRONCA o N
l % CECR Y TEOVOI0GR RO e .-

Journals Indexing
THEOLOGICAL SEMINARY

Falenic Acadeaic Ubasres Lirk

; /1I\
AL \l‘l’ IPN

LAVSLopne EAN IRV ARDE O Ry SEN0LY

BIBLIOTECA UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

DR. HENRIQUE MANUEL PEREIRA RAMALHO



REVISTA INCLUSIONES ISSN 0719-4706 VOLUMEN 8 — NUMERO ESPECIAL — ENERO/MARZO 2021

REVISTA
INCLUSIONES ux

KA & O CUNENLALES

¥ DIENCIAS SO0AILTS

ISSN 0719-4706 - Volumen 8/ Numero Especial / Enero — Marzo 2021 pp. 281-308

O GOVERNO DA EDUNCA(;AO E OS DIREITOS HUMANOS: UMA ANALISE CRITICA
AS INTERSEGOES E (DES)CONEXOES DAS NARRATIVAS OFICIAIS?!

THE GOVERNMENT OF EDUCATION AND HUMAN RIGHTS: A CRITICAL ANALYSIS
OF THE INTERSECTIONS AND (DIS) CONNECTIONS OF OFFICIAL NARRATIVES

Dr. Henrique Manuel Pereira Ramalho
Escola Superior de Educacéo — Instituto Politécnico de Viseu, Portugal
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-5512-1278
hpramalho@esev.ipv.pt

Fecha de Recepcién: 14 de abril de 2020 — Fecha Revisién: 22 de abril de 2020

Fecha de Aceptacion: 05 de noviembre de 2020 — Fecha de Publicacion: 01 de enero de 2021

Resumo

O estudo tem como objetivo central estabelecer uma relagéo dialética entre as orientacdes politicas
de charneira sobre o modo como os sistemas de educacao formal devem ser arquitetados e o seu
contributo para a promogao e desenvolvimento dos direitos humanos. Tratando-se de uma analise e
compreensao criticas sobre o0 modo como esses dois aspetos da sociedade contemporanea
ocidental se intersetam e se (des)conectam, procura-se interpretar, no quadro das principais
narrativas oficiais (supranacionais e nacionais — OCDE, FMI, UE e governo de Portugal), os
seguintes eixos de analise: i) como tem sido (im)possivel conciliar a ideia de educa¢édo como direito
humano com o pressuposto de educar para os direitos humanos? ii) como podemos caracterizar a
relacdo que tem vindo a ser normalizada entre o governo da educacdo, desde uma perspetiva
internacional/europeia até as suas traducfes de escala nacional, e o desenvolvimento dos direitos
humanos? iii) como tem sido feita a articulagdo entre uma educacgéo que, cada vez mais, assume
uma feicBo meritocratica e instrumental com a concecdo dogmética universalista dos direitos
humanos? Das intersecfes e (des)conexdes que observamos entre os discursos definidores das
linhas oficiais (supranacionais e nacionais) da governacdo da educacdo e as narrativas que tém
versado a concecdo oficial e universal dos direitos humanos, deparamo-nos com tendéncias difusas
entre uma consagracdo da educacdo como direito humano, debilmente articulada com uma
educacdo governada ndo tanto em prol do desenvolvimento dos direitos humanos, mas no sentido
da efetivacdo de saberes, valores e pressupostos cada vez mais sedeados na agenda da
meritocracia e no papel individual que cada ator social deve desempenhar.

Palavras-Chave
Governo da educacéo — Direitos Humanos — Educagédo como direito humano

Abstract

The central objective of this study is to establish a dialectical relationship between the hinged political
orientations on how formal education systems should be designed and their contribution to the
promotion and development of human rights. In a critical analysis and understanding of how these
two aspects of contemporary western society intertwine and (dis) connect, we seek to interpret, within
the framework of the main official (supranational and national) narratives - OECD, IMF, EU and

! Trabalho financiado pelo Centro de Estudos em Educag&o, Tecnologias e Salide (CI&DETS), do Instituto Politécnico de
Viseu.
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government of Portugal), the following axes of analysis: i) How has it been (im)possible to reconcile
the idea of education as a human right with the assumption of educating for human rights? ii) how
can we characterize the relationship that has been normalized between education government,
between an international / European perspective and national scale translations, and the
development of human rights? iii) what is the articulation between an education that increasingly
assumes a meritocratic and instrumental feature with the universalistic dogmatic conception of human
rights? From the intersections and (dis) connections that we observe between the discourses defining
the official (supranational and national) lines of education governance and the narratives that have
dealt with the official and universal conception of human rights, we find diffuse tendencies between a
consecration of education as a human right, weakly articulated with a governed education not so
much for the development of human rights, but for the realization of knowledge, values and
assumptions increasingly based on the meritocracy agenda and the individual role that each social
actor must play.

Keywords
Government of education — Human Rights — Education as a human right

Para Citar este Articulo:

Ramalho, Henriqgue Manuel Pereira. O governo da educacéo e os Direitos Humanos: uma analise
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Especial (2021): 281-308.
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Introducéo

A pretexto da relagdo suscetivel de ser estabelecida (convergente ou
divergentemente) entre o0 governo da educacdo e a realizacdo (mais
expansionista/universalista ou minimalista/relativista/diferencialista) dos direitos humanos,
mobilizamos neste ensaio um conjunto de discursos oficiais supranacionais e nacionais,
designadamente da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), do Fundo Monetario Internacional (FMI), da Unido Europeia (UE) e do Governo de
Portugal, que nos convocam para um conjunto de intersecdes e ilacdes sobre a educagéo
como direito e como processo de promocao da efetividades dos direitos humanos.

Congruentemente, procuramos discutir algumas (des)conexdes entre as concecdes
de educacédo que advém daqueles discursos, a que, de grosso modo, correspondem
determinadas posicdes e alinhamentos politicos e, necessariamente, culturais, valorativos
e ideolbgicos presentes nesses discursos e a consequente maior ou menor realizacao dos
direitos humanos.

S&ao, portanto, averiguadas algumas nuances da governacdo da educacdo com
implicacdes diretas e indiretas, explicitas e implicitas sobre a realizacdo dos direitos
humanos nas sociedades atuais, amplamente configuradas naquelas fontes primarias,
sobre as quais nos debrucamos na nossa analise.

Recorrentemente, um dos motes principais mobilizados para a discusséao é o da
impregnacdo do ideario neoliberal e dos seus valores na (re)estruturacdo da esfera
educacional, em patrticular, e na arquitetura e funcionamento das sociedades, em geral.

Desde um referencial tet6rico e concetual de partida, passando pela andlise dos
discurso oficiais selecionados como fontes primarias, até ao nosso quadro de ilacbes, o
nosso argumento delineia-se na continua confrontacdo com a convic¢do de, face aos
alinhamentos tomados pelas agendas educativas em andlise, a educacéo estar a assumir
um papel decisivo na efetivacdo (maxima ou minima, universalista ou diferencialista) dos
direitos humanos e, necessariamente, de ela prépria como um direito (expansivamente
universal ou restritamente instrumental).

O governo da educacdo e os direitos humanos: um primeiro breve ponto de
discusséo

Para aquilo que nos interessa, e como iremos observar mais adiante, a concegao
do governo das sociedades contemporaneas subjaz a maior ou menor sensibilidade com
que a metanarrativa da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 19482 é promovida
e efetivada. A esta relagdo, associamos o papel antinémico do atual modelo de governacao
neoliberal sobre a prossecugéo dessa convencgdo. Logo, no quadro dessa metanarrativa,
tem sido recorrente a associacdo da ideia de um contrato social® que, hoje, se procura
legitimar e sustentar pela necessidade da néo violag&o dos direitos dos seres humanos e

2 Assembleia da Republica Portuguesa, Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
Lisboa: Assembleia da Republica Portuguesa - edi¢des eletronicas, 2019. https://dre.pt/declaracao-
universal-dos-direitos-humanos (22.10.2019).

3 Veja-se, a propésito, a nogdo de contrato social em Jean-Jacques Rousseau, Do Contrato Social.
(Edicao Eletronica: Ed. Ridendo Castigat Mores, 2002).
http://mww.ebooksbrasil.org/adobeebook/contratosocial.pdf (21.10.2019).
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da justica social universalmente convencionados. Algo que, ndo obstante, apenas tem vindo
a fazer sentido, precisamente, pela sua violagdo, ainda que em intensidades e escalas
variaveis nos diferentes pontos do globo. A par disto, vemo-nos num tempo em que 0s
direitos humanos emergem como cortina moral das atuais sociedades e respetivos modelos
de governagéo.

Porquanto, perante a concecéo de tendéncia universalista dos direitos humanos,
damo-nos conta da coexisténcia de periferias do exercicio dos direitos e deveres que
denunciam a negacgdo da sua universalizacdo, em troca da sua relativizagdo. E isto
convoca-nos para um problema de concecéo e efetivacdo da convencdo da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, que aqui transformamos na nossa principal e explicita
hip6tese tedrica: face a hegemonizacdo dos modelos de governacdo das sociedades
contemporaneas, profusamente radicados no ideério neoliberal, em franco incremento, a
tendéncia € para operar com um sentido diferencialista ou relativista dos direitos humanos,
ainda que a retérica que domine os discursos oficiais tenda para a utilizacdo do sentido
universalista®.

Assim, por um lado, temos as correntes universalistas, defensoras do facto de os
direitos imporem limites aos efeitos do pluralismo social e axiolégico das sociedades,
fazendo com que a sua efetivacéo universal ndo seja posta em causa®, ainda que na senda
de uma ordem hegemonicamente instituida, em detrimento de outras ordens instituintes e,
por isso, alternativas. Por outro, as correntes multiculturalistas cotejam uma concecédo de
direitos humanos tendencialmente contextualizados®, precisamente na linha do
comunitarismo ético, suficientemente distanciada da ideia abstrata de “humanidade
comum”’

Neste ensaio, estamos interessados numa esfera governativa particular: o setor da
educacao, ndo apenas no sentido de “repensar a educacgéo e a escola publica como um
direito™, mas, também, perspetivar a educacdo como meio de promocéao e efetivacdo dos
direitos humanos. Naturalmente que, em abstrato, temos, j4, uma ideia consistente sobre
este aspeto:

“[...] a educagao em direitos humanos pode ser definida como o conjunto de
atividades de capacitac@o e difusdo de informagéo, orientadas para criar
uma cultura universal na esfera dos direitos humanos mediante a
transmissdo de conhecimentos, o ensino de técnicas e a formacédo de
atitudes, com a finalidade de: a) Fortalecer o respeito aos direitos humanos
e as liberdades fundamentais; b) Desenvolver plenamente a personalidade
humana e o sentido da dignidade do ser humano; c) Promover a
compreensao, a tolerancia, a igualdade entre os sexos e a amizade entre
todas as na¢des, 0s povos indigenas e 0s grupos raciais, nacionais, étnicos,
religiosos e linglisticos; d) Facilitar a participacdo efetiva de todas as
pessoas numa sociedade libre e democrética na qual impere o Estado de

4 Carlos Estévao, Politicas e Valores em Educacdo. Repensar a educacdo e a escola publica como
um direito (Braga: Himus, 2012).

5 Audard Catherine, “Droits de 'hnomme et théories de la justice”, em Justiga e Direitos Humanos,
eds. Acilio Rocha (Braga: Centro de Estudos Humanisticos, 2001), 91-112 e John Rawils, “El Derecho
de gentes”, en De los Derechos Humanos, eds. S. Shute e S. Hurtley (Madrid: Trotta, 1998), 47-85.
8 Iris Young, Justice and Politics of Difference (Princeton: Princeton University Press, 1990); Richard
Rorty, Contingéncia, Ironia y Solidariedad (Barcelona: Paidés, 1991) e Anne Phillips, Which
Equalities Matter? (Cambridge: Polity Press, 1999).

" Carlos Estévéo, Politicas e Valores em... 245.

8 Carlos Estévéo, Politicas e Valores em...
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direito; e) Fomentar e manter a paz; f) Promover um desenvolvimento
sustentavel centrado nas pessoas e na justiga social”.®

N&o obstante, o sentido relativo que somos obrigados a atribuir ao governo e
regulacéo'® da educacéo e, em si, ao ato de educar, leva a que tenhamos de ser cautelosos
na assuncéo da efetividade da convencao dos direitos humanos no quadro de uma qualquer
governacdo da educacao.

De antemao, conhecemos, hoje, uma forte tendéncia para hegemonizar as politicas
educativas, mormente muito em funcdo dos seus fins econdémicos. A divergéncia maior
ocorre quando percebemos que esses fins encontram-se enjaulados numa hierarquia de
prioridades de curto e médio, muito em fungcédo de grupos e instancias com interesses e
ideologias ndo necessariamente compatibilizados no tempo e no espaco, que, per se,
contagiam a propria concecao dos direitos humanos e os processos de os efetivar.

Ao falarmos de governacgéo das sociedades, em geral, e da educagéo, em patrticular,
tal corresponde, necessariamente, a institucionalizagéo de

“Diferentes arranjos institucionais, definidos, promovidos ou autorizados
pelo Estado, tais como as regras e leis, o poder e as competéncias
delegadas a autoridades locais, as hierarquias dos estabelecimentos
escolares ou as organizacoes profissionais, os dispositivos de controle e de
avaliacdo, mas também os dispositivos de coordenacdo pelo jogo do
mercado, do quase mercado, constituem entdo os modos de regulacdo do
sistema. Eles contribuem para coordenar e orientar a acdo dos
estabelecimentos, dos profissionais, das familias na distribuicdo de recursos
e interdigdes”. 1!

No que, em concreto, diz respeito ao governo da educacao ou, dito de outra forma,

a definicdo das politicas educativas de charneira, 0 que esta em causa sera sempre 0

processo de regulacao que lhe é inerente. Ora, para 0 caso, interessa-nos discutir a matriz

ideoldgica predominante que, ao longo das ultimas décadas, se tem vindo a instituir como

dominante na determina¢do supranacional das politicas educativas e dos fins gerais da

educacdo. A propoésito, ja antes nos referimos ao vulto ideolégico da New Public
Management??,

“[...] decorrente de um crescente interesse que organismos internacionais,

como o Banco Mundial (BM), o Fundo Monetério Internacional (FMI), a

Organizacao para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a

Comisséo Europeia (CE) e até a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC),

comecam a manifestar em torno do efeito utilitario da escolarizagdo da

9 Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura, “Programa Mundial para
educacdo em direitos humanos”, Nova York e Genebra: Escritdrio do Alto Comissariado das Nagbes
Unidas para 0s Direitos Humanos, 2006, 10.
http://www.dhnet.org.br/dados/textos/edh/br/plano_acao_programa_mundial_edh_pt.pdf
(22.10.2019).

10 |saura Reis, “Governanga e Regulagdo da Educagdo — perspectivas e conceitos”, Educagéo,
Sociedade & Culturas Vol: 39 (2013): 101-118; Joao Barroso, “O Estado e a educagéo: a regulagao
transnacional, a regulagdo nacional e a regulacado local”, em A regulagdo das politicas publicas de
educacdo. Espacos, dindmicas e actores, eds. Jodo Barroso (Lisboa: Educa, 2006), 44-45.

11 C. Maroy, “Vers une régulation pos-buroeaucratique de systémes d’enseignement en Europe?”,
Les Cahiers de Recherche en Education et Formation Vol: 49 (2005), 01-30.

12 C. Lessard, “Universidade e a formac&o profissional dos docentes: novos questionamentos”,
Educacgédo & Sociedade Vol: 27 num 94 (2006): 201-227.
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sociedade (cf. Laval, 2002), com um claro propdsito em prolongar esse efeito
de escolarizacdo em processos difusos de aprendizagem ao longo da vida,
no quadro de uma agenda globalmente estruturada para a educacéo (Dale,
2000; Antunes, 2004)"%3.

Sera, portanto, importante atentar as politicas educativas emanadas das principais
instancias supranacionais, com especial destaque para a OCDE, FMI e UE, enquanto
“mediador[es] internacional[/ais] do conhecimento™*, como é exemplo disso a
recomendacao alusiva aos principios e as boas praticas de educacdo e conscientizacéo
financeiral®. Em termos gerais, estes organismos, e particularmente a OCDE, mantém uma
relacdo instrumental de feicdo econométrica com a educacao, de tendéncia hegemonica,
em que

“[...] os indicadores de politicas educativas da OCDE servem, n&o so6 para
comparac6es dos sistemas educativos, mas também para formatar as
agendas politicas e prioridades educativas dos Estados, contribuindo
essencialmente para uma homogeneizacdo cultural. Isto torna-se
especialmente evidente nos documentos designados “Analysis” em que sao
apontadas recomendacGes de acdo para 0s paises, baseadas nos
indicadores educativos. Tal acontece porque, de acordo com os autores,
entre as elites politicas e burocraticas prevalece um consenso
epistemoldgico de um novo paradigma de politica baseada em nimeros”.1®

Algo que, no caso particular de Portugal, os exames das politicas nacionais de
educacdo levados a cabo pela OCDEY tiveram especial incidéncia conclusiva na
necessidade de “[...] desenvolver tanto a nivel Secundario (complementar), como a nivel
Superior (ensino politécnico), a formacao de técnicos, que sdo indispensaveis para a gestao
das empresas e para pdr em execucao as inovagdes tecnoldgicas.” No caso do FMI, o
alinhamento das politicas educativas € similar, suscitando a necessidade de “[...] investir
em pessoas e reformar a educacdo para preparar os trabalhadores para a nova
economia”.8

Mais expectante, obtuso e, até, contraditério tem sido o alinhamento da UE, cujo
quadro dos articulados de base (veja-se, por exemplo art.° 165.° do Tratado de Lisboa®® e

13 Henrique Ramalho, “Perfis de Desempenho de Professores e Habilitagdo para a Docéncia no
Contexto Europeu: bases da formacdo e profissionalizacdo de professores em perspetiva
comparada”, em A Formacado de Educador@s e Professor@s: Olhares a partir da UniverCidade de
Evora, eds. Angela Balca, Clarinda Pomar; Conceigéo Leal da Costa; Isabel Bezelga; Lurdes Moreira
e Olga Magalhaes, (Evora: Centro de Investigacdo em Educacéo e Psicologia da Universidade de
Evora, 2018), 224.

4 Miriam Henry, Bob Lingard, Faisal Rizvi e Sandra Taylor, The OECD, globalization and education
policy (Bingley. UK: Emerald Group, 2001), 84.

5 OCDE, Recommendation on Principles and Good Practices for Financial Education and
Awareness. RECOMMENDATION OF THE COUNCIL (New York: Directorate for Financial and
Enterprise Affairs, 2005). https://www.oecd.org/finance/financial-education/35108560. pdf
(25.10.2019).

16 Valter Lemos, “A influéncia da OCDE nas politicas publicas de educagdo em Portugal” (Tese de
Doutorado, Instituto Universitario de Lisboa, 2014), 52.

17 Portugal/OCDE, Exames das Politicas Nacionais de Educac&o (Lisboa: GEP/ME, 1984), 43-44.
18 EMI, Relatério anual do FMI 2018. Sintese (Washington, DC: Fundo Monetario Internacional,
2018), 22. https://www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2018/eng/assets/pdf/imf-annual-report-2018-pt. pdf
(25.10.2019).

19 Unido Europeia, “Tratado de Lisboa, alteracdo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado que
institui a Comunidade Europeia”, Jornal Oficial da Unidao Europeia, num C 306, 2007/C, 306/01,
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o0 art.° 14.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia?®), desenvolve a alusdo
a uma politica de educacao europeia e a sua consagracdo como direito, respetivamente,
demasiado abstratos. Contraditério, ainda, porque, por outro lado, tém vindo a ser
divulgados discursos oficiais que tendem para uma logica de institucionalizacdo da nocgéo
de educacao utilitaria e instrumental, de feicdo exclusiva produtivista, precisamente na
senda de um quadro de objetivos e de competéncias essenciais, como de ineréncias ou
atributos prioritarios da educacéo do cidadao.

Ou seja, muito particularmente, o espectro institucional eurocrata da Unido
Europeia, de feicdo neoliberal, tem vindo a assumir um papel de extrema relevéancia na
consolidacdo do vulto ideoldgico da New Public Management?!, que, de alguma forma, tem
determinado o modelo de governacgédo e regulacdo hegemonicas das politicas educativas
na Europa, recorrendo a orientacdes bem precisas sobre o rumo a dar a educacéao, das
quais ja antes haviamos destacado, por exemplo:

“i) o Programa Educacdo & Formacdo 2010 (Comissdo Europeia, 2002); ii)
o documento Principios Comuns Europeus para as Competéncias e
Qualificacbdes dos Professores (European Comission, n.d.); iii) o Quadro
Europeu de Qualificagcbes para a Aprendizagem ao Longo da Vida
(Comunidades Europeias, 2009); iv) o Processo de Bolonha.”.??

No geral, o0 modelo de regulacédo sobressaido do nosso argumento geral sobre a
governagao da educacgao equivale, metaforicamente, a institucionalizagcdo de um “Colete-
de-Forgas Dourado™, com efeitos muito precisos na regulacdo da educacdo, ocultando
aquilo que é comummente designado por controlo transnacional das politicas educativas?.
Porquanto, aferimos a uma agenda de governacao e regulacéo das politicas educativas
amplamente conectada aos valores neoliberais do mercado, da performance produtivista,
da qualidade, da eficiéncia e da eficacia econémica e financeira, exatamente nos termos
em que toda a regulagcao da educacao se devera focalizar no “...] desenvolvimento de
competéncias transversais [...] em particular as competéncias empresariais [...]"?>. Da
mesma forma que se considera que

“A Europa s6 conseguira retomar a via do crescimento através de uma
melhor produtividade e de uma mao-de-obra altamente qualificada,

(2007), 1-276. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8d1cl4fc-6be7-4d4e-8416-
f28cfc7b3b60.0019.02/DOC_1&format=PDF (25.10.2019).

20 Unido Europeia, “Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia”, Jornal Oficial da Unido
Europeia, num 2016/C  202/02, (2016), 309-405. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=FR (26.10.2019).

21 C. Lessard, “Universidade e a formagao profissional dos docentes: novos questionamentos”,
Educacédo & Sociedade, Vol: 27 num 94 (2006): 201-227.

22 Ramalho, Henrique. “Perfis de Desempenho de Professores e Habilitagdo...

2 Thomas Friedman, Compreender a Globalizagdo, O Lexus e a Oliveira (Lisboa: Quetzal Editores,
2000), 129.

24 Licinio Lima, Mario Azevedo e Afranio Catani, “O Processo de Bolonha, a Avaliagido da Educagéo
Superior e algumas Consideragdes sobre a Universidade Nova”, Avaliagcdo Vol: 13 num 1 (2008): 7-
36.

25 Comissao Europeia, Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regifes - uma nova agenda de competéncias para a
Europa: Trabalhar em conjunto para reforcar o capital humano, a empregabilidade e a
competitividade (Bruxelas: Comissdo Europeia, 2016), 3-4. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0381&from=PT (29.10.2019)
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desideratos que dependem obrigatoriamente de uma reforma dos sistemas
de educacéo e de formagdo. [Recorrendo a] plataformas de dialogo a nivel
da UE, como sejam o método aberto de coordenacdo no dominio da
educacéo e da formacéo, o processo de Bolonha para o ensino superior e 0
processo de Copenhaga para o EFP”.26

Num claro contraste normativo, cultural e, até ideoldgico, a relevancia que a
Constituicdo da Republica Portuguesa da a educacao encerra uma concecao, claramente,
universalista e abrangente do direito a educacdo como direito humano comum e integral,
garantindo uma interferéncia preponderante do Estado na promoc¢édo da educagdo como
coisa publica, sendo clarificadora do seu carater de direito social universal:

“1. Todos tém direito a educacao e a cultura.

2. O Estado promove a democratiza¢do da educacéo e as demais condi¢ces
para que a educacdo, realizada através da escola e de outros meios
formativos, contribua para a igualdade de oportunidades, a superacédo das
desigualdades econdmicas, sociais e culturais, o desenvolvimento da
personalidade e do espirito de tolerancia, de compreensdo mutua, de
solidariedade e de responsabilidade, para o progresso social e para a
participacdo democratica na vida coletiva.

[...]

1. Todos tém direito ao ensino com garantia do direito a igualdade de
oportunidades de acesso e éxito escolar”.?’

No conjunto destes alinhamentos, com excecdo da Constituicdo da Republica
Portuguesa, substancialmente articulados entre si, emerge o mito do “cidaddo novo”
devotado ao laissez faire, associando-se-lhe as prerrogativas de produtor e consumidor
como caracteristicas prioritarias da sua educacéo e formacao, algo decorrente do

“[...] mito liberal do contratualismo, que reduz toda a vida em sociedade —
nomeadamente a vida econbmica — a relacdes contratuais livremente
assumidas por individuos livres, independentes e iguais em direitos, cada
um dos quais dispde de informacdo completa sobre todas as alternativas
possiveis e sabe perfeitamente o que quer”.?®

Coerentemente, a agenda conexa de uma educagdo para a competitividade?®
emerge como uma das mais importantes liturgias do neoliberalismo educacional
transnacionalizado, cujo principal intento passou a ser a transformagao do “[...] mercado
[em] uma religido. A sacralizagdo do mercado transformou-se numa vitéria ideoldgica do
neoliberalismo, talvez a maior delas. A Iégica mercantil estd sendo aceite como uma lei da
natureza, como um dado inquestionavel [...].”.%°

26 Comissao Europeia, Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité Das Regifes: Repensar a Educacdo - Investir nas
competéncias para melhores resultados socioeconémicos (Estrasburgo: Comissdo Europeia, 2012),
21.

27 Assembleia da Republica Portuguesa, Constituicdo da Republica Portuguesa, Sétima Reviséo
Constitucional. Diario da Republica, n.° 155, | Série - A, de 12 de agosto de 2005. 2005, 55-56.
https://www.parlamento.pt/ArquivoDocumentacao/Documents/CRPVIlIrevisao.pdf (29.10.2019).

28 Antonio Nunes, “Neoliberalismo e Direitos Humanos”. Revista da Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo Vol: 98 (2003): 423-462.
http://mww.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67596 (30.10.2019).

2% paula Guimaraes, Politicas de Educacéo de Adultos em Portugal (1999-2006). A Emergéncia da
Educacédo e Formacao para a Competitividade (Braga: Instituto de Educacao/Cied, 2011).

30 Michael Lowy, “Estado, democracia e alternativa socialista na era neoliberal. Didlogo coordenado
por Pablo Gentili”, em La trama del Neoliberalismo. Mercado, Crisis y Exclusion Social, eds. Luis
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Eis, porém, que o apelo a um quadro de orientacdes politicas educativas
simetrizadas com a agenda neoliberal colide com um quadro de constatacdes que, no
minimo, coloca em causa a prioridade daquela agenda para com a garantia e efetivacéo
dos direitos humanos:

“A vida mostra que o homem n&o deixou de ser o lobo do homem. Neste
mundo antropofégico, morrem por ano, de fome ou de doencas derivadas
da fome, quase tantas pessoas como as que morreram durante a Segunda
Guerra Mundial, o que equivale a um a violentissima ‘guerra civil’ no seio da
nossa ‘aldeia global’. No conjunto dos paises da OCDE, cerca de cem
milhdes de pessoas vivem abaixo do limiar da pobreza. Cerca de trezentos
milhdes de criangcas sofrem diariamente a mais brutal violéncia fisica e
moral. As desigualdades entre ricos e pobres a escala mundial tém vindo a
agravar-se acentuadamente, aumentando sem cessar 0 numero de
excluidos. E a verdade é que a exclusdo social como que significa a
eliminacéo dos excluidos. Os explorados, apesar de o serem, estdo dentro
do ‘sistema’, porque, por definicdo, sem explorados ndo podem viver os
exploradores. Por isso mesmo, em alguma medida, estes ndo podem ignorar
em absoluto a necessidade de sobrevivéncia daqueles. Ao invés, os
excluidos nado contam para o ‘sistema’. De facto, € como se néao
existissem.” 3!

Seguindo a linha argumentativa de Adam Smith®, ao conotar o (neo)capitalismo
liberal como a “civilizagdo das desigualdades”, Anténio Nunes* alega que ‘[...] a
desigualdade econémica € uma caracteristica inerente as sociedades burguesas, apesar
de estas terem vindo proclamar que todos os homens (mesmo os trabalhadores) sao livres
e iguais perante a lei.” Na mesma linha de argumentacé&o, o autor concretiza o verdadeiro
espirito da governacao (neo)liberal da sociedade e das suas instituicdes, na sua articulacao
com alguns dos mais signatarios valores inerentes aos direitos humanos:

“O ideario liberal rejeita o objectivo de reducéo das desigualdades, em nome
de um qualquer ideal de equidade e de justica: as politicas que buscam
realizar a justica social distributiva s&o sempre encaradas como um atentado
contra a liberdade individual.”3

Contudo, ao perspetivar o potencial da educac¢do como um direito humano universal
gue, se devidamente consolidado como tal, devera resultar, entre outras coisas, também
num mecanismo de acesso e de redistribuicdo planeada dos bens sociais (lato sensu),
corre-se 0 evidente risco de ser negada pela agenda da governacdo neoliberal a que
anteriormente nos referimos. Fazendo parte do rol dos direitos sociais, a educacéo torna-
se subsidiaria do acesso e garantia dos direitos civis, politicos, sociais e econémicos®.

Fernandes e Emilio Taddei, (Buenos Aires: CLACSO. 2003), 104.
http://biblioteca.clacso.edu.ar/gsdl/collect/clacso/index/assoc/D976.dir/11neo.pdf (30.10.2019).

31 Antonio Nunes, “Neoliberalismo e Direitos Humanos”, Revista da Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo Vol: 98 (2003), 456. http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67596
32 Adam Smith, A Riqueza das Nagdes. Investigacédo sobre sua natureza e suas causas (vols. | e Il)
(Lisboa: Fundacgéo Calouste Gulbenkian, 1983), 436.

33 Anténio Nunes, “Neoliberalismo e Direitos Humanos”, Revista Da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo Vol: 98 (2003): 440. http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67596
34 Anténio Nunes, “Neoliberalismo e Direitos... 440.

%5 Thomas Marshall, Cidadania e Classe Social (Brasilia: Centro de Estudos Estratégicos, Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, 2002).
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Mais diretamente, o direito a educacao radica no ‘[...] direito de participar, por
completo, na herancga social.”3®

Porquanto, a esfera da educacgéo parece ter sofrido a transformacédo desde uma
convencgéo coletiva e universalista de avalista de direitos humanos comuns, para dar
prioridade a garantia e efetivacdo de direitos individuais, dentro de uma linha mais
diferencialista ou relativista, numa clara apologia as diferencas individuais quanto a
capacidade de aceder a riqueza e bens econdmicos e sociais. Importante sera dizer que se
trata de uma apologia as diferencgas hierarquizadas, em detrimento do reconhecimento das
diferencas sem hierarquia entre elas®’.

Notas metodoldgicas

Metodologicamente, procedemos a uma analise de conteudo sistematica de fontes
primarias, sob a forma de documentacdo oficial (supranacional e nacional) adstrita a
definicdo e estruturacéo das politicas educativas e de documentos, de escalas similares,
que convencionam o desenvolvimento dos direitos humanos e a sua conexao as politicas
educativas (cf. quadro 1).

Assente num processo de andlise de conteido do tipo sistematico®®, os
procedimentos empiricos adotados resultaram num esquema de codificagéo e consequente
sistematizacdo dos dados, com referéncia particular a um apresto analitico interpretativo do
tipo temético categorial seméantico, utilizando, para o efeito, trés categorias teméticas e as
respetivas unidades de analise (cf. quadro 2), a que, posteriormente, fizemos corresponder
as concernentes unidades de contexto ou indicadores (cf. quadro 3).

Em termos concretos, a definicho das categorias tematicas atendeu,
nomeadamente, a homogeneidade e a pertinéncia qualitativa dos temas adjacentes®
equacionados a partir das unidades de analise, materializado num processo de codificacao,
que resultou na agregacao dos dados em “unidades de analise™° e consequentes “unidades
de contexto™!. Na relacédo estabelecida entre as unidades de andlise e as unidades de
contexto, foram mobilizados “recortes de nivel seméantico” em consonancia com o sentido
facultado a “nogao de tema” ou categoria temética. Consolidou-se, assim, uma arquitetura
de codificacao e sistematizacdo dos dados com recurso a técnica da “analise tematica” de
natureza semantica, dando conta das principais e mais significativas “proposicoes
portador[as] de significaces isolaveis”, “palavras plenas™?, ou a “codigos de definicdo da
situagao” e “nucleos de sentido™*® adjacentes, com significado para 0s nossos objetivos.

36 Angela Fernandes e Melina Paludeto, “Educagéo e Direitos Humanos: desafios para a escola
contemporanea”, Cad. CEDES, Vol: 30 num 81 (2010): 234.
http://biblioteca.esec.pt/cdi/ebooks/docs/Fernandes_Educacao.pdf

37 Boaventura S. Santos, “A critica da governagao neoliberal: O Férum Social Mundial como politica
e legalidade cosmopolita subalterna”, Revista Critica de Ciéncias Sociais [Online] Vol: 72 (2005), 20.
38 Laurence Bardin, Andlise de contelido (S&o Paulo: Edigdes 70/Almedina, 2011).

39 Laurence Bardin, Andlise de conteldo (Lisboa: Edigdes 70, 1995), 82.

40 Jodo Almeida, e José Pinto, A Investigacdo em Ciéncias Sociais (Lisboa: Editorial Presenca, 1995),
105.

41 Laurence Bardin, Andlise de...

42 | aurence Bardin, Andlise de... 82.

43 Robert Bogdan, e Sari Biklen, Investigacdo Qualitativa em Educagdo: uma introdugédo a teoria e
aos métodos (Porto: Porto Editora, 1994), 221.
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No seu conjunto, esta metodologia de analise teve como artefacto metodolégico a
inferéncia ndo frequencial, organizada com base em procedimentos de agrupamento de
significagbes da mensagem, recorrendo a um processo de enumeragao e catalogacéo de
referéncias empiricamente relevantes*,

Face as proposi¢des mais significativas, ap0s o seu isolamento tematico categorial,
utilizamos um sistema codificado de significacéo das proposicdes mobilizadas, no sentido
de as enquadrar com o horizonte analitico e inferencial das nossas categorias (cf. quadro
3), em que as proposi¢cdes com significacdo semantica presente e clarificada foram
codificadas como “P”, e as proposi¢des cuja significacdo semantica esta ausente foram
codificadas e sinalizadas como “A”.

Categorizacéo, codificacao e sistematizacdo dos dados documentais

O nosso corpus textual incorporou os seguintes documentos oficiais:

Documento Desighacao

D1 (OCDE) Regards sur I'’éducation 2019: les indicateurs de 'OCDE
D2 (FMI) Relatério Anual do FMI 2018

D3 (UE) Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia

D4 (UE) Carta do Conselho da Europa sobre a Educacdo para a Cidadania
Demaocratica e a Educacéo para os Direitos Humanos

D5 (UE) Tratado de Lisboa

D6 (UE) Proposal for a Council Recommendation on Key Competences for
Lifelong Learning

D7 (Governo de Portugal) Estratégia Nacional de Educacé&o para a Cidadania®®

Plano de Atividades da Comissdo Nacional para os Direitos Humanos

D8 (Governo de Portugal) | _ % e

Decreto-Lei n.° 55/2018, de 6 de julho — estabelece o curriculo dos

D9 (Governo de Portugal) ensinos basico e secundario

D10 (Governo de Portugal) | Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria®’

Fonte: producédo do autor
Quadro 1
Corpus textual

Em conformidade com a metodologia utilizada, operamos com 0s seguintes
componentes de codifica¢do e categorizacdo dos dados documentais, a que corresponde
a subsequente “[...] unitarizagéo ou transformacgdo do contetido em unidades”® de andlise
e subsequente descricdo com recurso as respetivas unidades de contexto:

44 Jodo Almeida e José Pinto, A Investigacdo em...

4 XXI Governo Constitucional. Estratégia Nacional de Educacdo para a Cidadania. Lisboa: Governo
de Portugal. 2017.
https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/Projetos_Curriculares/Aprendizagens_Essenciais/estrateg
ia_cidadania_original.pdf

46 Comissdo Nacional Para Os Direitos Humanos, Plano de Atividades da Comissdo Nacional para
os Direitos Humanos — 2018. 2018. https://www.portugal.gov.pt/upload/ficheiros/i007111.pdf

47 Guilherme Martins, Carlos Gomes, Joana Brocardo, José Pedroso, José Carrillo, Luisa Silva, Maria
da Encarnac¢éo, Maria Horta, Maria Calgada, Rui Nery e Sénia Rodrigues, Perfil dos Alunos a Saida
da Escolaridade Obrigatéria (Lisboa: Editorial do Ministério da Educacdo e Ciéncia, 2017).
https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/Curriculo/Projeto_Autonomia_e_Flexibilidade/perfil_dos_a
lunos.pdf

48 Roque Moraes, “Analise de conteudo”, Revista Educagéo, Vol: 22 num 37 (1999): 4.
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Unidades
Categorias : - de
tematicas Unidades de Andlise Contexto
P A
UA1 — Orientacao para uma educacéo social, cultural e politica do
cidadéo
UA2 — Orientacao para uma educacao técnica (tecnicocéntrica) e
CT1 — | instrumental do cidad&o trabalhador/produtor
Principios UA3 — A educacdo orientada para a consciencializacdo alargada

orientadores da
educacdo na

de valores, direitos e deveres dos cidadaos

UA4 — Orientagdo para uma educacgdo especializada em funcéo

sua relagdo | dos setores econémicos e produtivos

com os direitos | UA5 — A educagdo como processo de consentimento e

humanos moralizacdo da sociedade segundo o principio do bem comum
UA6 — A educacdo como processo de consentimento e
moralizacéo da sociedade segundo o principio da competitividade
econdémica

CT2 — | UA7 — A educacédo universalista que visa o desenvolvimento

Descritores da
agenda de uma

integral e harmonioso do cidaddo como garantia dos direitos
humanos

educacao UA8 — A educacéo que visa a autonomia e a emancipagédo social,
(des)conexa cultural, econémica, financeira e politica dos cidadaos
com a | UA9 — A educacdo como tecnologia de promocdo do mérito
metanarrativa individual
dos direitos | UA10 — A educacdo enquadrada num rol de competéncias
humanos essenciais de feicdo econdmica e produtiva

. UA1l1 - Alusdo a uma sociedade solidaria, harmoniosa e
CT3 - Efeitos

consolidados/e
Xpectaveis da
educacdo para
0s direitos
humanos

dialogante

UA12 — Alusdo a uma sociedade conotada com a matriz da
competitividade

UA13 — Articulacéo conciliada entre economia e educacao

UA14 — Centralidade no desenvolvimento de direitos e deveres
simetrizados com o ideario produtivista e econométrico

Fonte: producédo do autor

Quadro 2

Quadro referencial de codificacdo e categorizacdo dos dados documentais

Descricao e discussao dos dados

Descricdo: a semantica dos discursos oficiais sobre as intersecgfes entre a
educacdo e os direitos humanos

Conforme é operado no quadro seguinte, o critério de andlise que envolveu as
respetivas categorias tematicas*® baseou-se numa inferéncia semantica extraida do corpus
textual de cada um dos documentos analisados e mediados, também, pelos referenciais
tedricos que mobilizamos para o efeito.

49 Laurence Bardin, Andlise de...
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Documento | Categorias Dis_,tribuigéo das_ unidades de contexto pelas
S unidades de analise
s Tematicas
P A
CT1 UA2; UA4 UAL; UA3; UA5; UAG
D1 CT2 UA8; UA10 UA7; UA9
CT3 UA12; UA14 UA11; UA13
CT1 UA2; UA4; UAG; UA1L; UA3; UAS
D2 CT2 UA9; UA10 UA7; UA8
CT3 UA12; UA14 UA11; UA13
CT1 UA1; UA3; UAS UA2; UA4; UA6
D3 CT2 UA7; UA8 UA10
CT3 UA11; UA13 UA12; UA14
CT1 UA1; UA3; UAS UA2; UA4; UA6
D4 CT2 UA7; UA8 UA9; UA10
CT3 UA11l UA12; UA13; UA14
CT1 UA1; UA3; UAS UA2; UA4; UA6
D5 CT2 UA7 UAS8; UA9; UA10
CT3 UA11; UA12 UA13; UA14
CT1 UA2; UA4; UA6 UA1; UA3; UAS
D6 CT2 UA9; UA10 UA7; UAS8; UA11l
CT3 UA12; UA14 UA13
CT1 UA1; UA3; UAS UA2; UA4; UA6
D7 CT2 UA7; UA8 UA9; UA10
CT3 UA1l; UA13 UA12; UA14
CT1 AUL; AU3; AUS AU2; AU4; AU6
D8 CT2 AU7; AU8 AU9; AU10
CT3 AU11; AU13 AU12; AU14
CT1 UAL; UA2; UA3; UAS UA4; UAG
D9 CT2 UA7; UA8 UA9; UA10
CT3 UA1l UA12; UA13; UA14
CT1l UAL; UA2; UA3; UA4; UAS | UAG
D10 CT2 UA7; UAS8; UA10 UA9
CT3 UA1l; UA13 UA12; UA14
Fonte: producédo do autor
Quadro 3

Distribuicdo inferencial (ndo estatistica) das unidades de contexto

No que concerne, especificamente, a categoria tematica 1 (CT1 — Principios
orientadores da educacdo na sua relacdo com os direitos humanos), nota-se uma
divergéncia de orientagfes entre os discursos oficiais da OCDE e FMI e o discurso da UE,
pelo que enquanto nos dois primeiros casos prevalecem a orientacdo para uma educagao
técnica (tecnicocéntrica) e instrumental do cidaddo trabalhador/produtor (UA2) e a
orientacdo para uma educacdo especializada em funcdo dos setores econOmicos e
produtivos (UA4) (OCDE e FMI), a que se junta a concegdo de uma educagdo como
processo de consentimento e moralizagdo da sociedade segundo o principio da
competitividade econ6émica (UA6) (FMI), no caso da UE, a matriz discursiva dominante
alinha-se por uma orientacdo para uma educacgdo social, cultural e politica do cidadao
(UA1), para uma educacdo orientada para a consciencializacdo alargada de valores,
direitos e deveres dos cidaddos (UA3) e, ainda, para a educagdo como processo de
consentimento e moraliza¢do da sociedade segundo o principio do bem comum (UA5).
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Contudo, no mesmo registo discursivo institucional (UE), na analise concreta feita
ao documento Competéncias Essenciais para a Aprendizagem ao Longo da Vida — quadro
de referéncia europeu (D6), o cenario simetriza-se com a matriz discursiva da OCDE e do
FMI, prevalecendo as inferéncias semanticas adstritas as unidades de andlise da
orientacdo para uma educacdo técnica (tecnicocéntrica) e instrumental do cidadao
trabalhador/produtor (UA2), da orientacdo para uma educacdo especializada em funcgéo
dos setores economicos e produtivos (UA4) e da educacdo como processo de
consentimento e moralizagdo da sociedade segundo o principio da competitividade
econdmica (UAB).

Na condicdo atual do discurso oficial nacional, a tendéncia das inferéncias
semanticas focaliza-se nas unidades de andlise UA1l, UA3 e UA5. Contudo, no caso
particular do Decreto-Lei n.° 55/2018, de 6 de julho®®, que estabelece o curriculo dos
ensinos basico e secundario (D9) e do Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade
Obrigatoria (D10), ainda que o cenario se mantenha alinhado com aquelas unidades de
analise, é visivel a intencao do legislador fazer uma aproximacao discursiva as orientacées
ilativas, tanto da OCDE como do FMI, designadamente com o registo de unidades de
contexto adstritas as unidades de analise UA2 e UA4.

Relativamente a categoria tematica 2 (CT2 — Descritores da agenda de uma
educacao (des)conexa com a metanarrativa dos direitos humanos), o registo semantico
observado no caso da OCDE mantém a coeréncia discursiva, ao dar especial relevo a uma
educacdo enquadrada num rol de competéncias essenciais de feicdo econdmica e
produtiva (UA10), ainda que o0 mesmo discurso se apresente com uma semantica mais
abrangente sobre as atribuicbes gerais de uma educacdo que visa a autonomia e a
emancipacéo social, cultural, econdmica, financeira e politica dos cidadaos (UA8). No caso
do FMI, a coeréncia face & Cl1 € absoluta, prevalecendo como Unicas referéncias
semanticas as adstritas as unidades de andlise que aferem a uma educacdo como
tecnologia de promocéo do mérito individual (UA9) e a uma educacdo enquadrada num rol
de competéncias essenciais de feicdo econdmica e produtiva (UA10).

No caso da UE, a tendéncia observada, na maior parte dos documentos que
sustentam o seu discurso oficial numa narrativa mais alargada, corresponde a uma linha
semantica que tende a valorizar uma educacao universalista gue visa o desenvolvimento
integral e harmonioso do cidaddo como garantia dos direitos humanos (UA7) e uma
educacao que visa a autonomia e a emancipacao social, cultural, econémica, financeira e
politica dos cidaddos (UA8). Nao obstante, é precisamente no quadro discursivo do
documento 6 que a instituicdo volta a alinhar-se com os pressupostos mais enfatizados nos
discursos da OCDE e do FMI, ao valorizar as disposi¢cfes semanticas conectadas as UA9
e UA10. Quanto ao cenério discursivo nacional adstrito ao governo de Portugal, prevalecem
as unidades semanticas que tipificam uma educacdo universalista que visa o0
desenvolvimento integral e harmonioso do cidaddo como garantia dos direitos humanos
(UA7) e uma educacéo que visa a autonomia e a emancipagao social, cultural, econémica,
financeira e politica dos cidaddos (UA8). Todavia, nota-se que, mais uma vez, o discurso
educacional de matriz nacional comecga a néo resistir ao impeto discursivo das instancias
supranacionais, ao aspirar, com consideravel substancia, a uma educac¢do enquadrada
num rol de competéncias essenciais de feicdo econdmica e produtiva (UA10).

50 Governo de Portugal, Decreto-Lei n.° 55/2018, de 6 de julho, Curriculos dos ensinos basico e
secundario, Lisboa: Diério da Republica, n.° 129 | série, de 6 de julho de 2018, 2018.
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No plano discursivo da categoria tematica 3 (CT3 - Efeitos
consolidados/expectaveis da educacao para os direitos humanos), os discursos da OCDE
e do FMI mostram-se inteiramente compatibilizados em torno das unidades da alusédo a
uma sociedade conotada com a matriz da competitividade (UA12) e da centralidade no
desenvolvimento de direitos e deveres simetrizados com o idedrio produtivista e
economeétrico (UA14). Por sua vez, o discurso da UE divide-se entre um misto de efeitos e
expetativas da educacdo em termos da alusdo a uma sociedade solidaria, harmoniosa e
dialogante (UA11l) e da articulagdo conciliada entre economia e educacdo (UA13) e, na
linha da OCDE e do FMI, entre a alusdo a uma sociedade conotada com a matriz da

competitividade (UA12) e a centralidade no desenvolvimento de direitos e deveres
simetrizados com o ideario produtivista e econométrico (UA14).

Para o caso discursivo nacional, este mantém-se coerente, com significativa
exclusividade, em torno das unidades de andlise que vincam a alusdo a uma sociedade
solidaria, harmoniosa e dialogante (UA11) e a expetativa de ser concretizado o efeito da
articulagéo conciliada entre economia e educagéo (UA13).

Discussdo: a educacao como direito, educar para os direitos humanos, o governo da
educacéo e o desenvolvimento dos direitos humanos

Estando este ensaio organizado em torno da proposi¢cao que enuncia a conjetura de
gue face a hegemonizacédo dos modelos de governagéo das sociedades contemporaneas,
profusamente radicados no ideario neoliberal, em franco incremento, a tendéncia é para
operar com um sentido diferencialista dos direitos humanos, ainda que a retérica que
domine os discursos oficiais tenda para utilizar o sentido universalista, interessa-nos
relacionar os artefactos que vao delineando o modo de governacdo da educacdo com a
maior ou menor efetividade dos direitos humanos, precisamente dentro daqueles sentidos.

A linha semantica discursiva que tende a prevalecer, ao distanciar-se das correntes
multiculturalistas que cotejam uma concecdo de educacdo e da sua importancia para a
realizacdo de direitos humanos contextualizados®, na linha do comunitarismo ético,
focaliza-se na agenda universalista de sentido utilitario, univoco e hegemodnico, em
oposicao as tendéncias contra-hegemaonicas do pluralismo social e axioldgico, proclamando
a ideia abstrata de um projeto social tipificado por uma “humanidade comum™?, ainda que
de feicdo econométrica, onde nem todos 0s grupos sociais e culturais cabem ou, pelo
menos, hunca poderao ter o mesmo poder e protagonismo social. Com efeito, ao analisar
as intersecdes e (des)conexfes semanticas das narrativas oficiais a esse respeito,
deparamo-nos com um cenario definidor de uma tendéncia em detrimento de outra, ainda
gue nos surjam alguns hibridismos discursivos.

A propdésito, comegamos por introduzir neste ensaio as varia¢gdes de uma concegao
de direitos humanos universalista versus diferencialista. Porquanto, 0 nosso argumento
geral redimensiona-se no sentido de perceber que discursos se circunstanciam numa e
noutra destas duas perspetivas.

51 Iris Young, Justice and Palitics of...; Richard Rorty, Contingéncia, Ironia y Solidariedad (Barcelona:
Paidds, 1991); Anne Phillips, Which Equalities Matter? (Cambridge: Polity Press, 1999).

52 Carlos Estévao, Politicas e Valores em Educacdo. Repensar a educacgéo e a escola publica como
um direito (Braga: Himus, 2012), 245.
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Os nossos dados mostram que, efetivamente, somos confrontados com légicas
discursivas oficiais, cujas bases institucionais representam diferentes arranjos, projecoes e
expetativas sobre o papel da educacéo e, por consequéncia, sobre a prépria concecao dos
direitos humanos. Isto quer dizer que algumas das mais influentes instancias
supranacionais (OCDE e FMI) desenvolvem e prescrevem um conjunto de orientacdes para
a educacao estritamente conectadas a ideologia do mercado, numa clara assuncdo da
educacdo devotada ao ideario de uma nova pedagogia da e para a hegemonia
econdémica®®, da pedagogia persuasiva®, num alinhamento das suas bases com a ideologia
das competéncias®. Ou seja, subjaz a este alinhamento a reestruturacdo dos sistemas
educativos exclusivamente em fungéo da atividade produtiva, em prol de uma arquitetura
da esfera econ6mica e financeira que parece superiorizar-se a todas as outras esferas
sociais. Algo que parece resultar na instrumentalizacdo da educacdo na promocao de
determinados valores e direitos em detrimento de outros, cada vez mais segmentados pela
matriz do capital humano. Diriamos, mesmo, que as semanticas discursivas aqui
convocadas e analisadas, mantém-se no jugo da “[...] conformidade ou consenso quanto
for capaz, a partir de dentro e por meio dos seus proprios limites institucionalizados e
legalmente sancionados™®, em linha com a Teoria do Capital Humano e do valor econémico
da educacido®’. Assiste-se, portanto, a formatacdo de discursos supranacionais em que as
politicas educativas dai emanadas concretizam um saber escolar “...] produzido
socialmente, e segundo as necessidades do capital, 0 que permite entender que a sua ndo
democratizacao expressa pelo seu carater seletivo e excludente ndo é uma disfuncao, mas
a sua propria forma de articulagdo com o capital.”® Eis que estamos perante orientaces
politicas sobre a educacado que tendem a transformar o humano em capital humano. No
sentido de associar a escolarizacdo estratégica do cidaddo, Maria Manuela da Silva,
arrazoa, ainda, que

“A representacao ‘negativa’ dos factores sociais, como freios ou resisténcias
ao desenvolvimento, sucede uma representagao ‘positiva’, que consiste em
considerar o factor humano enquanto recurso de producdo. Daqui nasce
uma problematica nova posta a planificacdo: a racionalizacdo dos
investimentos de valorizacdo do ‘capital humano’. A esta luz sdo definidas
politicas e programas de accéo tendentes a melhorar o nivel de instrugdo e
de saude das populagBes como meios do crescimento econémico. Fala-se
em ‘investimento’ para significar que tais medidas e programas de acc¢éo
deverao assegurar a rendibilidade dos gastos com eles efectuados. Fala-se
em ‘capital humano’ para mostrar a dimensdo de ‘factor produtivo’ do
elemento humano e representar as suas leis de acumulacdo e
depreciagdo.”™®

53 Licia Neves, e R. Sant’Anna, “Introdugdo: Gramsci, o Estado educador e a nova pedagogia da
hegemonia”, em A nova pedagogia da hegemonia: Estratégias do capital para educar o consenso,
eds. Lacia Neves (S. Paulo: Xama Editores, 2005).

54 Carlos Cury, Educacéo e Contradicéo (S. Paulo: Cortez Editora, 1997).

% Giovanni Alves, Jani Moreira e Jeinni Puziol, “Educagio Profissional e Ideologia das
Competéncias: elementos para uma critica nova pedagogia empresarial sob a mundializagdo do
capital”, Revista de Educagéo — Educere et Educare, Vol: 4 num 8 (2009): 45-59.

56 |stvan Mészaros, A educagéo para além do capital (Sdo Paulo: Boitempo, 2008), 45.

57 Theodore Schultz, O valor econdmico da educacdo (Rio de Janeiro: Zahar, 1967) e Theodore
Schultz, O Capital Humano (Zahar Editores, 1973).

8 Acacia Kuenzer, Ensino de 2° grau: o trabalho como principio educativo (S. Paulo: Cortez, 1997),
22.

59 Maria Silva, “Os ‘discursos’ de planificacdo social e os sistemas de exclusdo que os demarcam”
Analise Social, Vol: Xl num 45 (1976): 160-178.
http://analisesocial.ics.ul.pt/documentos/1223913546G 1tNQOx03Zy70CG7.pdf
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Algo que parece conduzir-nos para uma “nova” (ainda que n&o inovadora) concegéo
de cidadania e de cidadao, na

“[...] direc&o da construgédo e fortalecimento da cidadania e do aumento das
possibilidades de emprego por meio dos discursos dos reformadores ou de
seus arautos com grandes espacos e tempos na midia, mediante o
alardeamento do novo cidadéo [...], cujo perfil teria como pilares o modelo
de competéncia e da empregabilidade.”s°

Congruentemente, aquelas nogdes “novas” de cidadania e de cidadao, emerge,
também, uma concecdo de educacdo em conformidade, ou seja, uma “[...] educagdo
instrumental e uma drastica transformagao na individualidade.”!, de modo que,

“[...]1a ecologia de la reforma esta relacionada con las pautas de regulacion
social de la escolarizacion. La escolarizacion de masas constiuyé una
reforma fundamental de la modernidad, institucionalizada durante los Ultimos
docientos afios, cuando el Estado moderno asumié las tareas de
socializacion y educacion en respuesta a las rupturas habidas en las pautas
de producion y reproducién. La significacion de la pedagogia moderna
constituye su enlace con los problemas de la regulacion social; la pedagogia
vincula las preocupaciones administrativas del Estado con el autogobierno
del sujeto. Las formas de conocimiento en la escolarizacién encuadran y
classifican el mundo y la naturaleza del trabajo que, a su vez, tiene el
potencial para organizar y configurar la identidad individual [...]."%?

O grau de complexidade da nossa analise aumenta na medida em que somos
confrontados com a necessidade de (re)contextualizar aquelas concecbes de cidadania,
cidadao e a sua educacgao aos “novos” e diminuidos limites dos direitos humanos, ainda
gue na base da pretensdo de os universalizar. Neste caso, olhando para a semantica
discursiva das instancias supranacionais, designadamente da OCDE, FMI e UE, damo-nos
conta, na perspetiva de que estado a ocorrer “Tendéncias mundiais em ambito macrossocial’
na senda de um processo a que se chama “Globalizacdo; transnacionalizagao;
cosmopolitismo liberal; mercados internacionais; mobilidades de fluxo intenso”. Para mais,
na sua ligacdo concreta a educacdo, o autor refere-se a “Tendéncias e perspectivas
mundiais no &mbito da educacao”, que parecem estar a resultar numa “Educacéao global;
redes de governanca transnacional (organismos multilaterais); internacionalizagdo.” Por
sua vez, ainda segundo o mesmo autor, tal parece traduzir-se em “Demandas e
expectativas educacionais em contextos de internacionalizacao [...]", que tendem a resultar
em “Cidadania global; international-mindedness; curriculos internacionalizados;
estandardizagdo de resultados; isomorfismo curricular; performatividade.”%

80 Jodo Junior, “Reformas educacionais, reconversdo productiva e a constituigio de um novo sujeito”,
em A Cidadania Negada: politicas de exclus@o na educacéo e no trabalho, eds. Claudio Alimonacid,
Ricardo Antunes, Miguel Arroyo, Alejandra Birgin, Roseli Salete Caldart, Thomas Coutrot, Gaudéncio
Frigotto, Pablo Gentili, Maria da Gl6ria Gohn, Roberto Leher, Deolidia Martinez, Vanilda Paiva, Mauro
del Pino, Susan Street e Jodo dos Reis Silva Junior (Buenos Aires: CLACSO. 2000), 242.

61 Celso Ferretti, Maria Olveira e Jodo Silva Jr., Trabalho, formac&o e curriculo — para onde vai a
escola? (S&o Paulo: Editora Xama, 1999), 157.

52 Thomas Popkewitz, Sociologia politica de las reformas educativas (Madrid: Ediciones Morata,
1994), 26.

63 Juares Thiesen, “Quem Girou as Chaves da Internacionalizagdo dos Curriculos na Educacéo
Basica?”, Educacdo em Revista Vol: 34 (2018): 11. http://www.scielo.br/pdf/edur/v34/1982-6621-
edur-34-e194166.pdf
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Numa tradugdo ainda mais explicita do que a globalizacdo neoliberal infere na
educacdo, Carlos Estévao® argumenta assim a sua posi¢éo:

“[...] a dlobalizag@o tem vindo a impor um novo mandato aos diferentes
paises no sentido de, em nome das vantagens competitivas que podem
alcancgar, terem de redefinir os seus sistemas de ensino e de formagé&o
nacionais em termos de qualidade, avaliada segundo padrdes
internacionais. Isto exige que os sistemas educacionais se rendam a cultura
da performatividade sistémica, através da imposicdo de indicadores de
desempenho como 0s novos mecanismos de ligacdo entre o centro que
produz a politica e as periferias que a pdem em pratica. Ou seja, enquanto
0s sistemas educativos eram tradicionalmente locais protegidos por
discursos de bem comum, de servico publico, actualmente interessa
posicionar a educacdo como um dos sectores de servigo cruciais para a
economia, tal como Tony Blair, referindo-se a aprendizagem, reconheceu
numa intervencao publica, nos finais da ultima década: ‘a educacédo é a
melhor politica econémica que nés temos, em 1998™.

Eis que a ideologia de mercado emerge com especial vocacado para a regulacdo do
sistema mundial de educacdo®, na sua interferéncia com os direitos humanos, com a
seguinte consequéncia:

“O mercado moderno se converteu numa entidade que admite somente suas
proprias regras e procedimentos, isto €, ele se tornou autorregulado. Mais
do que isso, ap6s o convivio de mais de sessenta anos da instituicdo do
mercado com os direitos humanos, parece que a mao invisivel do mercado
penetrou no proprio conceito dos direitos humanos.”®

Ainda que possamos considerar que a educacgao, em abstrato, “[...] constitui-se
como um dos lugares naturais de aplicacdo, consolidacéo e expanséao dos direitos humanos
[...]"%", considerando-a, ainda, como um direito de Ultima geracdo, ndo € possivel
distanciarmo-nos das influéncias do neoliberalismo econdémico e do seu projeto de
globalizacdo hegemonica face ao que pretende da educacéao e, articuladamente, ao modo
como convoca e mobiliza a ideia dos direitos humanos. Além disso, os discursos analisados
gue se inserem nessa ideia de globalizacdo parecem tomar a educacdo como um decisivo
fator de producéo, visando a formacdo do cidaddo produtor/consumidor, ou, ainda, uma
espécie de “glubalucionario” investido de uma carteira de crencas e valores em
conformidade, algures ja simetrizado com a ideia de “colete-de-forgas dourado.”® Dito de
outra forma e mais consequentemente,

“E o que Warat (2010) vai chamar de aprisionamento do sujeito ao
referencial técnico-instrumental moderno-racionalista que, agora, esta a
servico de uma outra instituicdo. A estrutura social contemporanea
confunde-se com a estrutura institucional e desinstitucionalizadora que

64 Carlos Estévao, “Educagio, globalizagbes e cosmopolitismos: novos direitos, novas
desigualdades”, Revista Portuguesa de Educagéo Vol: 22 num 2 (2009): 41.

8 C. Maroy, “Vers une régulation pés-buroeaucratique de systémes d’enseignement en Europe?”
Les Cahiers de Recherche en Education et Formation, Vol: 49 (2005): 01-30.

66 |Leilane Grubba, “Direitos Humanos: o paradoxo da condigdo humana e do mercado
autorregulado”, Revista de Direito Internacional, Vol: 11 num 1 (2014): 144.

67 Carlos Estévao, Politicas e Valores em... 253.

58 Thomas Friedman, Compreender a Globalizagdo. O Lexus e a Oliveira (Lisboa: Quetzal Editores,
2000), 129, 215.
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atende pelo nome de mercado. A técnica agora é a de amputacdo dos
espiritos, de supressdo das diferengas, de atordoamento do real no
imaginario uno-igualitario do acesso as coisas do mundo — e dos direitos
humanos — como mercadorias.”®®

No encal¢co dos nossos pressupostos de andlise, transversal e semanticamente
mais significativos no quadro discursivo das instancias em que focalizamos 0 nosso estudo,
designadamente a orientacdo para uma educacgdo tecnicocéntrica e instrumental do
cidadao trabalhador/produtor, para uma educagdo como processo de consentimento e
moralizacdo da sociedade segundo o principio da competitividade econémica e para uma
educacdo enquadrada num rol de competéncias essenciais de feicdo econdmica e
produtiva, desenvolvemos a perspetivacdo de uma educacao atrelada

“[...] a preparagéao para o trabalho e a pesquisa académica ao imperativo do
mercado ou as necessidades da livre iniciativa. Assegurar que o mundo
empresarial tem interesse na educacéo porque deseja uma forca de trabalho
qualificada, apta para a competicdo no mercado nacional e internacional. [...]
2. Tornar a escola um meio de transmissao dos seus principios doutrinarios.
O que esta em questao é a adequacao da escola a ideologia dominante. [...]
3. Fazer da escola um mercado para os produtos da industria cultural e da
informéatica, o que, alias, é coerente com idéia de fazer a escola funcionar
de forma semelhante ao mercado, mas € contraditorio porque, enquanto, no
discurso, os neoliberais condenam a participacdo direta do Estado no
financiamento da educacgdo, na pratica, ndo hesitam em aproveitar os
subsidios estatais para divulgar seus produtos didaticos e paradidaticos no
mercado escolar.””

Nesse caso, o quadro de orientacdes para as politicas educativas, sob o jugo da
sua inevitavel internacionaliza¢&o, constitui um dos mais importantes pontos da agenda da
globalizacao neoliberal, sendo que,

“Assim, a globalizacado, sobretudo se entendida como ‘vinda de cima’ (vinda
da coligacdo entre nacdes dominantes e de forcas de mercado
transnacionais), ndo potencia necessariamente uma cultura democratica e
mais igualitaria, uma vez que ela tende a a ser sobredeterminada pela
ideologia da ‘globalizacdo competitiva’ (Arruda, 2000), que intenta
concretizar, também enquanto forma de racionalidade ligada a
‘governabilidade’ (no sentido foucaultiano), uma espécie de neofeudalismo
com centros de poder sobrepostos e lealdades entrecruzadas; além disso,
ela tende a impor, ao nivel dos valores, a sua unidade e homogeneizacao.
Neste sentido, ela é sobretudo uma forca corrosiva, capaz de dissolver a
topografia convencional dos Estados, a interacdo comunicativa, a atencédo
aos direitos humanos [...].""*

E neste sentido, cremos, que a ideologia da globalizacio neoliberal influencia a
educacdo como um direito e como processo de promogédo dos direitos humanos, em que

BN

os fragmentos educativos que menos interessam a prossecucdo dos valores da

8 Fernando Hoffmam; Jose Morais e Daniel Romaguera, “Direitos humanos na sociedade
contemporanea: neoliberalismo e (p6s)modernidade”, Revista Direito & Praxis Vol: 10 num 1 (2019):
259. http://www.scielo.br/pdf/rdp/v10n1/2179-8966-rdp-10-1-250.pdf

0 Marrach Sonia, “Neoliberalismo e Educagao”, em Infancia, Educacéo e Neoliberalismo, eds. Paulo
Junior (S&o Paulo: Cortez, 1996): 46-48.
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competitividade, produtividade, qualidade, eficiéncia e eficacia econémica acabam por ser
centrifugados para zonas sociais e culturais, j& de si, periferizadas, tornando, também,
irrelevantes as instituicdes, grupos e atores ai radicados, tal como:

“Claro que nao estamos perante uma educagao qualquer. Integrada nesse
imaginario econémico de que estamos a viver numa economia baseada no
conhecimento, a educagdo é sobretudo ‘conhecimento bytificado’ (ou
transformado num sistema automatico baseado na pronta disponibilizacéo
de informacéo e skills), que deve ser retrabalhado como uma mercadoria e
contribuir para reforcar os quatro pilares de uma economia sé e competitiva:
o dainovagéo, o das novas tecnologias, o do capital humano e o da dindmica
empresarial. O resto, tal como a politica, deve ser remetido para o sétao das
‘quinquilharias’.""?

Congruentemente, surge-nos incontornavel o alinhamento de uma concecédo de
direitos humanos com a fei¢do diferencialista, que, por forca do perfilamento dado as
politicas que condicionam e configuram a governacdo ou, mais exatamente, a governanca
da educacao, sempre com a preocupacao em circunstanciar o ato e a finalidade de educar
o cidaddo de forma absolutamente contextualizada face aos valores mais restritivos e
instrumentais da educacdo neoliberal. Uma concecdo de direitos humanos que, ndo
obstante a capa da universalidade com que tém vindo a ser instituidos pelas respetivas
convencoes, circula supranacionalmente como uma pertenca implicita de instancias que
tém vindo a protagonizar e a instituir a governanga das diferentes esferas socias,
nomeadamente a educacdo, mostrando a incapacidade ou o desinteresse para ultrapassar
“[...] a tradicional dicotomia entre as perspetivas tedricas universalista e relativista [...].”"®

Acresce que o quadro da agenda neoliberal, a educacdo como direito e como
processo de promoc¢ao dos direitos humanos distancia-se, também e paradoxalmente, da
ideia da “humanidade comum”’*, dado que aqueles valores econométricos dificilmente
podem ser comungados por todos os cidaddos em igual medida. Pela analise dos nossos
dados, aventa-se uma substancial e generalizada relevancia semantica da centralidade no
desenvolvimento do direito concreto a educacéo simetrizado com o idedrio produtivista e
economeétrico e da alusdo a uma sociedade conotada com a matriz da competitividade, com
as seguintes consequéncias:

“[...] ndo deixa de ser verdade que hoje se raciocina ndo tanto em termos de
igualdade, como em parametros de custo e eficacia, acolhendo-se
pacificamente, por exemplo, a ideia de que é exigéncia de progresso a
separacdo entre o econdmico e o social, devendo pugnar-se
simultaneamente pela integragdo econdmica e pela desintegracdo social.
Assim, o estabelecimento de solidariedades, seja entre os individuos, seja
entre 0s grupos no conjunto social torna-se dificil, cabendo a cada um
assumir a responsabilidade pelos encargos assistenciais e de realizagao
pessoal e profissional, ou entdo delegar no Estado essa mesma
responsabilidade, dentro do slogan ‘eficacia para as empresas e a
solidariedade para os Estados’ (como diz Rosanvallon, 1999: 204). O mais

2 Carlos Estévao, “Educagio, globalizagbes e cosmopolitismos: novos direitos, novas
desigualdades”, Revista Portuguesa de Educacéo Vol: 22 num 2 (2009): 42.

7 Maria José Casa-Nova, “Direitos Humanos: da sua possibilidade tedrica a sua (im)possibilidade
pratica numa era de naturalizagéo das desigualdades”, Revista Portuguesa de Educagao Vol: 26
num 2 (2013): 141.

74 Carlos Estévao, Politicas e Valores em... 245.

DR. HENRIQUE MANUEL PEREIRA RAMALHO



REVISTA INCLUSIONES ISSN 0719-4706 VOLUMEN 8 — NUMERO ESPECIAL — ENERO/MARZO 2021

O governo da educacgao e os Direitos Humanos: uma analise critica as intersegdes e (des)conex8es das narrativas oficiais Pag. 301

grave, porém, é quando se verifica que mesmo este esta mais preocupado
com o financiamento do sistema financeiro do que com a previdéncia social
(muitas vezes de uma forma cinica, em nome, por exemplo, da
democratizacdo do crédito).””®

Eis que a negacdo da matriz dogmatica efetivamente universalista dos direitos
humanos tende a emergir no quadro de referéncias discursivas oficiais da OCDE, do FMI e
da prépria UE’8, ainda que a coberto de nuances semanticas discursivas antinémicas que,
em abstrato, tendem a simular uma configuragdo do tipo universalista com sede discursiva
em alguns documentos oficiais da UE”" (cf. Carta do Conselho da Europa sobre a Educacéao
para a Cidadania Democréatica e a Educacdo para os Direitos Humanos)’®. Na verdade,
encontramo-nos perante uma espécie de cadeia de prioridades educacionais, conduzindo,
também, a processos educacionais diferenciados, meritocraticos, individualistas,
diferenciadores e, necessariamente, estratificados e hierarquizantes das condi¢cdes sociais
dos atores sociais, surtindo o efeito da globalizagdo e mercantilizagdo da educagdo como
direito e, por essa via, dos direitos humanos que assevera promover:

“A informagéo, os mercados e o0 hiperconsumo, permitem agora como que
uma confortavel incomunicabilidade estratégica e aparentemente
consensual entre os grandes estratos. Na base, distante do poder
econdémico e politico, despida de uma visao critica, ideoldgica, tanto sobre o
mundo e a vida, como até sobre os acontecimentos do quotidiano, habita
uma massa deslumbrada, palpitando entre um gratuito e irresponsavel
direito a opinido e uma felicidade ali ao pé, prometida nos anuncios
publicitarios, garantida pelo crédito bancério e moralmente legitimada pela
aceitacao geral.

No topo, sem graves perturbacdes colocadas pela discussdo em torno da
esséncia das coisas, decide-se sobre o destino dos paises, da Europa e do
mundo!

Debaixo da base reanima-se um limpen de pobreza e de
marginalidade, remetido para o dominio das categorias concetuais, de
extracdo sociolbgica, sem representacdo, e acomodado num campo de
visdo estatistica que, progressivamente, o vai avaliando em percentagens
de recuperacdo tidas por toleraveis e, assim, legitimadoras do statu quo.
Nesta perspetiva, as elites tendem a fixar-se em cima, enquanto a
participacdo civica e politica prépria da base se vai tornando cada vez mais
frouxa.".

s Carlos Estévéo, “Educacao, globalizagdes e... 36.
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Europeia, num  2016/C  202/02, (2016),  309-405. https://eur-lex.europa.eu/legal-
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Dizer, finalmente, que, na tendéncia semantica mais significativa dos discursos
oficiais analisados, com preponderancia para o espectro supranacional, o direito a
educacdo garante-se, muito mais, pela competéncia demonstrada pelo “cidadao
aprendente™, devotamente encarcerado pelo “Colete-de-Forgas Dourado™?, e seduzido
pela crenca nos valores da individualizacdo e da autorresponsabilizacdo pelo maior ou
menor incremento dos direitos que almeja. Ou seja, limita-se o direito a educacédo e a
promocdo dos direitos humanos pela educacdo a um mero efeito de escolarizacdo
instrumental e estrategicamente planeada em funcdo de determinados interesses e fins
sociais de escala supranacional, em que

“[...] a educagéo, embalada no discurso da aprendizagem on-line, ja ndo
deve ser sensivel as origens sociais, politicas e culturais de um pais; o que
importa séo os valores que se encaixem na ética da andlise custo-beneficio.
Na nova retérica politica global, onde predomina o mais globalizado e
engenhoso dos discursos, que é o discurso da aprendizagem ao longo da
vida (e que €, segundo Olssen, 2004, um instrumento da
governamentalidade flexivel) parece que os sistemas educativos estdo a
perder a sua fung@o Durkheimiana original de transmitir culturas nacionais e
de promover a coesdo social, uma vez que se verifica no ensino uma
oportunidade  comercial que beneficiara claramente com a
internacionalizacdo, com a mercantilizacdo do sector escolar e com o
reconhecimento global. [...] a educagéo sofre os impactos directamente da
globalizacé@o, mas também indirectamente através de violagdo dos direitos
das criancas, da divida publica, das crises financeiras, como a actual. Ser4,
entdo, que mesmo assim poderemos continuar a afirmar que 0s processos
de globalizacdo apenas mudaram a posicdo relativa dos fenémenos
educativos sem alterar a sua substancia? Ou que Estados relativamente
marginais e frageis no contexto da globalizacdo devem omitir que a
educacdo € simultaneamente causa e efeito, problema e uma possivel
solug3o para a fragilidade em causa?"®?

Por um lado, garante-se o acesso igualitario a escolarizacdo (proposicado da qual
ainda duvidamos, apesar de se tratar de uma nuance valorativa tipicamente liberal), mas,
por outro, diferencia-se o direito a igualizacdo do sucesso e das condi¢des sociais, a que
equivale dizer que a ideologia neoliberal de feicdo mercantilista tende a “...] fechar a
educacao a instrumentalidade da aprendizagem ao longo da vida e das competéncias, € a
confinar o direito a educacéo as periferias da justica, enfeudando-a, por exemplo, & norma
de justica empresarialista do mérito, adaptada a situagdo social de concorréncia.”®.

Concluséao

Em geral, aos discursos analisados, com especial destaque para as instancias
supranacionais, sobrevém uma agenda coerente de uma educacao para a competitividade,
gue emerge como uma das mais importantes liturgias do neoliberalismo educacional
transnacionalizado. Nesse encalco, emerge o mito do “cidadédo novo” devotado ao laissez
faire, associando-se-lhe as prerrogativas de produtor e consumidor como caracteristicas
prioritarias da sua educacéo e formacao.

80 Carlos Estévao, Politicas e Valores em... 272.

81 Thomas Friedman, Compreender a Globalizagdo. O Lexus... 129.
82 Carlos Estévéo, “Educacio, globalizagdes e... 42-43.
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Eis a matriz de uma educacgédo subjugada a um mero efeito de escolarizacéo
instrumental e estrategicamente planeada em funcdo de determinados interesses e fins
sociais do modelo de globalizagdo econdmica neoliberal.

Congruentemente, das intersecdes e (des)conexfes que observamos entre 0s
discursos definidores das linhas oficiais (supranacionais e nacionais) da governacédo da
educacdo e as narrativas que tém versado a concecdo formal dos direitos humanos,
deparamo-nos com tendéncias difusas entre uma consagragédo da educacdo como direito
humano, debilmente articulada com uma educacdo governada, ndo tanto em prol do
desenvolvimento dos direitos humanos em sentido universal, assente na igualdade social,
mas no sentido da efetivacdo de saberes, valores e pressupostos cada vez mais sedeados
na agenda da meritocracia e no papel individual que cada ator social deve desempenhar.
Ou seja, orienta-se a governacdo da educacdo em prol de um acentuado individualismo
societal e econométrico, segundo os dogmas da eficacia, eficiéncia, competéncia e
competitividade individuais, em que o humano sofre uma transformagéo instantdnea em
capital humano. Congruentemente, o trabalho, como artefacto do produtivismo neoliberal,
transforma-se no modelo de exceléncia de toda a praxis educativa e pedagdgica.

Neste caso, a educacdo, mercé das orientacdes discursivas supranacionais, tem
sido transformada num lugar e espaco de direito(s) privado(s), em detrimento da sua
natureza publica e, portanto, de direito universal comum, transmutando-a como direito
humano relativo e como processo diferencialista de promocéo dos direitos humanos, em
gue os direitos econémicos tém especial preponderancia sobre os direitos civicos, politicos
e sociais.

Ainda que, curricularmente, ao nivel nacional, se assista a integracdo de conteudos
compativeis com a ideia de educar para os direitos humanos, em sentido universalista,
estruturalmente, observa-se um secessionismo institucional entre as principais iniciativas
de desenvolvimento dos direitos humanos e as linhas essenciais que caracterizam o sentido
do governo dos sistemas de educacao formal.

O que equivale dizer que existe um projeto de efetivacdo de direitos humanos
influenciado pela educacdo do cidaddo produtor/consumidor reprodutor da agenda da
globalizacdo neoliberal, em que os direitos, eles proprios, passam a ser apropriados como
mais uma mercadoria a consumir no quadro restrito das competéncias a desenvolver pelos
processos educativos racionalizados em conformidade, contando com todas as ineréncias
e condicionalismos que o ato de consumir (o produto educativo e formativo) imp&e, de forma
diferenciada, a cada cidadao. Por esta via, emerge a imagem do “cidaddo novo”, ou do
cidadao econométrico seduzido pelas virtudes do mercado. O risco evidente, neste quadro
argumentativo, € enorme: a criacdo de uma “nova” imagem dos direitos humanos,
ideologizados por for¢ca da cartilha da globalizagdo neoliberal. Neste caso, os direitos
economicos tornam-se objeto de uma gestdo flexivel feita a feicdo das sagradas
vicissitudes e necessidades do mercado, com um segundo risco: a fragilizacéo (quer dizer,
também, diferencializacéo) dos direitos econdémicos pode poér, similarmente, em causa 0s
direitos civis e politicos, diferenciando-os a mesma escala de importancia relativa dos
direitos econ6micos. Eis a grande muralha da ética neoliberal, qual suporte moral que
legitima o dominio das instancias supranacionais sobre as periferias seduzidas pelo apelo
dos seus valores e dogmas sacralizados, que se sobrepfem a universalidade dos direitos
tal e qual foram convencionados em 1948, sintetizando aquilo que, vulgarmente, se apelida
por governanca de feicdo transnacional das expetativas sobre a prossecucéo dos direitos
humanos a escala planetaria.
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