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RESUMO: O presente artigo, pelo método dedutivo, através de pesquisas
bibliograficas e documentais, analisa o reconhecimento dos direitos fundamentais
das vitimas criminais e identifica o fenbmeno da vitimizacdo, bem como as
normativas internacionais e nacionais reconhecendo tais direitos. Apontando, ainda,
gue o Brasil, na prética, ndo efetiva os direitos das vitimas, tanto que violou, e
continua violando, diversos direitos de vitimas de crimes praticados em seu
territorio. Assim, além de apontar as condenacdes do Brasil perante a CIDH, com
foco nas semelhangcas dos direitos violados e na inércia nos procedimentos
domeésticos de persecucao penal, as pesquisas buscam avaliar possiveis caminhos
para efetivacdo de tais direitos no ordenamento juridico brasileiro.
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PALAVRAS CHAVES: Direitos. Vitimas. CIDH.

RESUMEN: Este articulo, por el método deductivo, a través de la investigacion
bibliografica y documental, analiza el reconocimiento de los derechos
fundamentales de las victimas delictivas e identifica el fendmeno de la victimizacion,
asi como las normas internacionales y nacionales que reconocen tales derechos.
Sefialando también que Brasil, en la practica, no hace valer los derechos de las
victimas, tanto que viold, y sigue violando, varios derechos de las victimas de delitos
cometidos en su territorio. Asi, ademas de sefialar las condenas de Brasil ante la
CIDH, centrdndose en las similitudes de los derechos vulnerados y en la inercia en
los procesos penales internos, la investigacion busca evaluar posibles caminos para
la realizacion de tales derechos en el ordenamiento juridico brasilefio.

PALAVRAS CLAVE: Derechos. Victimas. CIDH.

ABSTRACT: This article, by the deductive method, analyzes the recognition of the
fundamental rights of criminal victims and identifies the phenomenon of victimization,
as well as international and national regulations recognizing such rights. Also
pointing out that Brazil does not enforce them, so much so that it violated, and
continues to violate, several rights of victims of crimes committed in its territory.
Thus, in addition to pointing out Brazil's convictions before the IACHR, focusing on
the similarities of the violated rights and on the inertia in domestic criminal
prosecution procedures, the research seeks to evaluate possible paths for the
realization of such rights in the Brazilian legal system.
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INTRODUCAO

Antes de iniciar a andlise do tratamento dispensado as vitimas de crimes no
Brasil frente as decisfes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, necessario
se faz a abordagem sobre o que é a vitimologia.

Neste enfoque, importante ressaltar que, mesmo passado algum tempo
apos o inicio dos estudos da vitimologia, surgidos no contexto pds-segunda guerra
mundial, como resposta a macro vitimiza¢do decorrente do holocausto e do uso de
bombas atdbmicas, que culminaram na morte de milhares de vitimas das atrocidades
e dos diversos crimes contra a humanidade, ainda ndo se chegou a um consenso
sobre a natureza juridica da vitimologia.

Haja vista que, enquanto para alguns a vitimologia seria uma ciéncia
autbnoma, para outros ela esta vinculada a criminologia. Havendo, ainda, aqueles
gue negam até mesmo a sua existéncia.

Adotando a vitimologia como ciéncia autbnoma, pode-se conceitua-la como
a ciéncia voltada para o reconhecimento, a tutela e a promoc¢édo dos direitos e
garantias dos ofendidos decorrentes do ato delituoso, através de criacdo de
legislacdes e politicas publicas voltadas a efetivacao dos direitos fundamentais das
vitimas penais, que lhes confiram protagonismo e relevancia para possibilitar a
reconstrucéo de seus bens juridicos violados pela infragéo penal?.

Fincado neste conceito, vislumbra-se uma significativa omissao, pelo
Estado brasileiro, na efetivagdo dos direitos fundamentais das vitimas da
criminalidade ja reconhecidos em normas nacionais e internacionais, devidamente
ratificadas pelo Brasil, como por exemplo, os previstos na Convengcdo Americana
de Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica, de 22 de novembro de
1969).

Tanto é assim que, dos 11 casos que tramitaram perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos contra o Estado Brasileiro, em 10 deles, o
Brasil foi condenado por violacdo de direitos fundamentais das vitimas ou de seus
familiares, tendo a Corte reconhecido nas sentencas a inconvencionalidade na

1 Anderson Burke, Vitimologia Manual da Vitima Penal, Salvador/BA, Editora Juspodivm, 2019, 75.
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persecucao penal perpetrada no ordenamento juridico brasileiro, notadamente, no
gue tange a efetivacdo dos direitos das vitimas?.

O que leva a conclusdo de que, embora os direitos fundamentais das
vitimas se encontrem previstos expressamente em tratados internacionais
ratificados pelo Brasil, tais como, a Declaracdo Universal dos Direito Humanos
(1948), a Resolucdo 40/34 da Assembleia Geral do Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Direitos Humanos (1985), a Resolucéo 60/147 da Assembleia Geral
da ONU (2005), o Protocolo de Palermo, o Estatuto de Roma e, inclusive, a propria
Convencao Americana dos Direitos Humanos (1969); bem como na Constituicao
Federal e na legislacdo interna, na pratica, o Estado Brasileiro ndo esté efetivando
e garantindo tais direitos, descumprindo, assim, suas obrigacdes positivas® de
protecao aos direitos humanos pela tutela penal.

Ou seja, segundo MAZZUOLI; FARIA e OLIVEIRA:

“‘todas as vezes em que o Brasil foi internacionalmente
responsabilizado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos se
fez presente a inagdo do Estado Brasileiro relativo aos
procedimentos nacionais de persecucao penal, ndo garantindo as
vitimas de violagdes a direitos humanos a devida reparacdo do
Estado. Nao se tratou, portanto, de eventual excesso no manejo de
tais procedimentos pelos 6rgdos brasileiros do sistema de justica,
sendo de inefetividade do Estado brasileiro na persecucdo penal
contra os responsaveis pelo cometimento de crimes em territério
brasileiro.”

Dai a necessidade de se buscar que o Estado Brasileiro, ndo apenas dé
cumprimento as decisdes da Corte nos casos em que foi condenado, mas confira
efetivo cumprimento aos direitos fundamentais das vitimas na tutela penal, mediante
a implementacdo e aplicacdo dos direitos que ja se encontram previstos e/ou
mediante a criacao de legislacdes e politicas publicas voltadas a tutela da dignidade
das vitimas penais.

DESENVOLVIMENTO

Com efeito, mesmo tendo seu inicio recente quando comparado a historia
e a evolugéo do Direito, a necessidade resplandecente de se proteger os direitos

2 Valério de Oliveira Mazzuoli; Marcelle Rodrigues da Costa Faria; Kledson Dionisio Oliveira,
Controle de Convencionalidade pelo Ministério Publico, Rio de Janeiro. Editora Forense, 2020, 125.

4 Valério de Oliveira Mazzuoli; Marcelle Rodrigues da Costa Faria; Kledson Dionisio Oliveira,
Controle de Convencionalidade pelo Ministério Publico, Rio de Janeiro. Editora Forense, 2020, 127.
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das vitimas esta levando a vitimologia a ganhar cada vez mais espaco entre 0s
estudiosos nas pesquisas cientificas, além de significativo reconhecimento na
jurisprudéncia das Cortes Supranacionais de protecéo dos direitos humanos.

Contudo, antes de aprofundar sobre o tema, mostra-se de suma importancia
ressaltar a evolucdo que o papel da vitima no sistema penal sofreu ao longo dos
tempos.

Em uma primeira fase, ocorrida no surgimento das primeiras civilizacdes,
tida como a era do protagonismo ou a idade de ouro, as vitimas detinham pleno
protagonismo na resolucdo dos confltos em que se envolviam, mediante a
autotutela de seus proprios direitos, com a consequente dispensabilidade de
atuacdo do Poder do Estado. E desta fase que se denota o surgimento da vinganca
privada e da conhecida Lei de Talido, como instrumentos para buscar a “reparagao”
da vitima.

J4 em uma segunda fase, conhecida como fase de neutralizacdo ou
retributiva, ocorreu o confisco do conflito penal pelo Estado, na época representado
pela figura do rei, retirando da vitima todo o poder de fazer valer seus anseios pelos
danos que sofreu em decorréncia da violagdo de seus direitos. Nesta fase, a vitima
sai do protagonismo, da figura central do conflito penal, para ser mera “figurinista”,
esquecida pelo sistema politico e juridico, na medida em que o Unico interesse do
Estado é a vinganca contra o autor do delito.

Por fim, na terceira fase, iniciada apds a Segunda Guerra Mundial, em
decorréncia da macro vitimizacdo, tem-se o redescobrimento da vitima, marcada
por uma redefinicdo de vitima penal e pelo inicio da busca pela efetivacdo de seus
direitos.

Considerando o marco inicial desta ultima fase, infere-se que o movimento
vitimologico surgiu recentemente, tanto que seu inicio em termos cientificos no
ordenamento juridico brasileiro se deu apos a realizacao do | Simpadsio Internacional
de Vitimologia, realizado em Jerusalém em 1973, do qual decorreu a realizacdo do
| Congresso Brasileiro de Vitimologia, realizado, no mesmo ano, na cidade de
Londrina, Estado do Parana®.

Apés o surgimento, 0 movimento vitimolégico passou por momentos de
evolucdo. Logo no inicio, vigorava a Vitimologia do Ato, a qual analisava o
comportamento da vitima para identificar os motivos do crime, buscava-se
compreender o porqué de o ofendido figurar nesta condi¢éo e analisar até que ponto
0 seu comportamento seria responsavel pela conduta do autor do delito.

Depois, passou-se para a Vitimologia da Agéo, que reconheceu os direitos
das vitimas penais, como, por exemplo, o direito a reparacao civil pelos danos
decorrentes do crime. Por fim, surgiu a Vitimologia Institucional, inovando a ordem

5 Anderson Burke, Vitimologia Manual da Vitima Penal, Salvador/BA, Editora Juspodivm, 2019, 61.
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juridica e social, com Estados adotando medidas legislativas para redimensionar o
papel das vitimas nos codigos penais e processuais.

Diante de tanta inovacdo no trato dispensado as vitimas, passou-se a
estudar o fenébmeno da vitimizagcao e as consequéncias dele decorrentes. A maioria
dos estudiosos dividem o fenbmeno da vitimizacdo em trés espécies, a primaria, a
secundaria e a terciaria.

A vitimizacdo primaria é a associada a pratica da infracdo penal®, refletindo
os efeitos derivados do proprio delito. A secundéria, também chamada de
processual, revitimizacdo ou sobrevitimizacdo, é a causada pela propria legislacao
elou pelo proprio Estado, através de seus agentes e instituices, os quais, na
execucdo de seus misteres, acabam por intensificar os danos causados aos
ofendidos.

E, por fim, a vitimizag&o terciéria ocorre na fase pds-crime, vinculada a falta
de amparo do Estado e da auséncia de receptividade social. Ha ainda aqueles que
acrescentam outros fendmenos como espécies de vitimizagdo, as quais levam em
consideracdo determinadas atitudes dos ofendidos, tais como, as vitimizacdes
Inocente, consciente e subconsciente.

Do mesmo modo, antes de analisar a efetivagdo dos direitos fundamentais
das vitimas criminais no ordenamento juridico brasileiro, a luz das decis6es da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, indispensavel transcrever, ainda que
suscintamente, os direitos que ja se encontram previstos, tanto na ordem
internacional, como no direito interno.

Considerando o processo de dinamogeneses’ dos direitos humanos, os
direitos fundamentais das vitimas também foram conquistados por meio de muitas
lutas, surgidas de forma mais atuante no contexto pos segunda guerra mundial,
como resposta as atrocidades decorrentes do holocausto de milhares de judeus,
das quais resultaram a configuracdo de um corpo juridico de instituicdes e normas
de carater declaratério internacional e de direito fundamental constitucional®.

Neste contexto, tem-se como uns dos primeiros instrumentos normativos a
tutelar os direitos das vitimas a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948, a qual, em seu artigo 8° assegurou que “Todo ser humano tem direito a
receber dos tribunais nacionais competentes remédio efetivo para os atos que
violem os direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constituicdo ou
pela lei”.

5 Roger de Melo Rodrigues, A Tutela da Vitima Penal no Processo Penal Brasileiro, Curitiba/PR,
Editora Jurua, 2014, 55.

7« ..a dinamogenesis explica o processo que fundamenta o nascimento e desenvolvimento de novos
direitos no decorrer da histéria.” (Vladmir Oliveira Silveira; Maria Mendez Rocasolano, Direitos
Humanos, conceitos, significados e funcbes. Sdo Paulo/SP. Editora Saraiva. 2010, 183).

8 Vladmir Oliveira Silveira; Maria Mendez Rocasolano, Direitos Humanos, conceitos, significados e
funcbes. Sdo Paulo/SP. Editora Saraiva. 2010, 182.
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No mesmo sentido, em 1985, a Resolugcéo 40/34 da Assembleia Geral do
Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos instituiu a
Declaracéo de Principios basicos de Justica Relativos as vitimas da criminalidade e
abuso de Poder, afirmando a necessidade de adocdo, a nivel nacional e
internacional, de medidas para garantir o reconhecimento universal e eficaz dos
direitos dos ofendidos. Adotando um conceito ampliado para tais vitimas, incluindo
as pessoas que tenham sofrido prejuizo, atentado a integridade fisica ou mental,
sofrimentos de ordem moral, perda material, ou grave atentado a direitos
fundamentais, como consequéncia de atos ou de omissdes violadores das leis
penais de um Estado membro.

Nestes conceitos, a pessoa é considerada vitima quer o autor seja ou nao
identificado, preso, processado ou declarado culpado, e independentemente de
possuir lagcos de parentesco com o ofendido. O termo “vitima” inclui também,
conforme o caso, familiares, pessoas a cargo da vitima direta e pessoas que tenham
sofrido um prejuizo ao intervirem para prestar assisténcia aos ofendidos em
situacdo de caréncia ou para impedir a vitimizagao.

Dentre as previsbes, a Declaracdo trouxe medidas para reduzir a
vitimizacdo, para assegurar a revisao e atualizacdo das legislacdes internas, a
colaboracédo entre os Estados na investigacdo, persecucao penal, extradicdo e
penhora de bens, para fins de indenizagdo a vitima, e, também, para efetivar o
respeito a dignidade dos ofendidos.

Neste sentido, no item 4 a Declaracdo solicita aos Estados membros que
tomem as medidas necessérias para tornar efetivas as disposi¢cdes da Declaracéo
e que, a fim de reduzir a vitimizacdo, se empenhem em examinar regularmente a
legislacdo e as préticas existentes, a fim de assegurar a respectiva adaptacdo a
evolucdo das situacdes, em adotar e aplicar legislacdo que proiba atos contrarios
as normas internacionalmente reconhecidas no a&mbito dos direitos do homem, em
estabelecer e reforcar 0s meios necessarios a investigacao, a prossecucao e a
condenacdo dos culpados da pratica de crimes; em incentivar o respeito dos
cédigos de conduta e das normas éticas, e, nomeadamente, das normas
internacionais.

Medidas estas a serem implementas mediante a criagdo de mecanismos
rapidos, acessiveis e de baixo custo, que visem a reparacdo dos danos causados
as vitimas; a capacitacdo dos profissionais para atender a todas as suas
necessidades; a prestacdo de assisténcia adequada aos ofendidos (incluindo a
assisténcia médica, material, psicoldgica e social); e a reparacdo em favor dos
mesmos (mediante restituicdo, indenizacdo, reembolso e/ou restabelecimento).

Ainda no cenario internacional, tem-se a Resolucédo 60/147 da Assembleia
Geral da ONU (2005), que instituiu principios e diretrizes basicas sobre o direito a
recurso e reparacao para vitimas de violagdes flagrantes das normas internacionais
de direitos humanos e de violacdes graves do direito internacional humanitério.
Dentre as intencdes, a Resolucao prevé que os recursos contra violacdes flagrantes
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das normas internacionais de direitos humanos e violagcdes graves do direito
internacional humanitario incluam o direito das vitimas a garantia do acesso efetivo
a Justica, a reparagdo adequada, efetiva e rpida do dano sofrido e 0 acesso a
informacéo pertinente sobre as violagdes e os mecanismos de reparacao.

Ha, também, o Estatuto de Roma (ratificado pelo Brasil através do Decreto
4.388/2020), prevendo a protecdo das vitimas e testemunhas e sua participagéo no
processo (art. 68); os principios aplicaveis as formas de reparagdo em favor das
vitimas (ar. 75); e a criacdo de Fundo em favor das vitimas (art. 79).

No mesmo sentido, de conferir uma protecdo integral as vitimas da
criminalidade, a Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José
da Costa Rica, 1969), reconheceu expressamente os direitos fundamentais dos
ofendidos, dentre outros, o direito ao respeito de seus direitos (artigo 1)°; o direito a
vida (artigo 4)1°, o direito a integridade pessoal (artigo 5)**; o direito a proibicdo da
escravidao e da serviddo (artigo 6)*?; direito as garantias judiciais (artigo 8)*3, direito
a indenizacdo (artigo 10)** e direito a protecdo Judicial (artigo 25)%°.

Paralelamente a previsdo de direitos fundamentais das vitimas, a
Convencao Americana também trouxe deveres aos Estados no que tange a
efetivacdo dos direitos e garantias nela previstos, como € o caso do artigo 2, que
trata do dever de adotar disposi¢des de direito interno, segundo o qual:

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda
nao estiver garantido por disposicbes legislativas ou de outra
natureza, os Estados Partes comprometem-se a adotar, de acordo

% 1. Os Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdi¢éo,
sem discriminagdo alguma por motivo de racga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de
gualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢cdo econémica, nascimento ou qualquer outra
condicao social. 2. Para os efeitos desta Convencéo, pessoa é todo ser humano.

10 1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e,
em geral, desde o momento da concepg¢do. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente.

11 Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral. 2. Ninguém
deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa
privada da liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano.

12 Ninguém pode ser submetido a escravid&o ou a serviddo, e tanto estas como o trafico de escravos e
o tréfico de mulheres sao proibidos em todas as suas formas.

13 1.Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel,
por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na
apuracao de qualquer acusacado penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos
ou obrigacg@es de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza

14 Toda pessoa tem direito de ser indenizada conforme a lei, no caso de haver sido condenada em
sentencga passada em julgado, por erro judicirio.

15 1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante
0S juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais
reconhecidos pela constituicdo, pela lei ou pela presente Convenc¢do, mesmo quando tal violacdo seja
cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas func¢des oficiais.
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com as suas normas constitucionais e com as disposicoes desta
Convencdao, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem
necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.

No mesmo sentido, o artigo 29 da Convencdo Americana ainda prevé que:

“‘Nenhuma disposicdo desta Convencdo pode ser interpretada no
sentido de: a. permitir a qualquer dos Estados Partes, grupo ou
pessoa, suprimir 0 gozo e exercicio dos direitos e liberdades
reconhecidos na Convencao ou limitd-los em maior medida do que a
nela prevista; b. limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou
liberdade que possam ser reconhecidos de acordo com as leis de
gualquer dos Estados Partes ou de acordo com outra convencao em
gue seja parte um dos referidos Estados; c. excluir outros direitos e
garantias que s&o inerentes ao ser humano ou que decorrem da forma
demaocratica representativa de governo; e d. excluir ou limitar o efeito
gue possam produzir a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem e outros atos internacionais da mesma natureza.”

A par de todas estas normativas internacionais tratando dos direitos
fundamentais das vitimas criminais, ha, ainda, a previsao de tais direitos também no
ordenamento juridico brasileiro, tanto a nivel constitucional, como na legislacao
infraconstitucional. Neste enfoque, importante destacar a previséo do artigo 245 da
Constituicao Federal de 1988, de que “A lei dispora sobre as hipoteses e condi¢des
em que o poder publico dara assisténcia aos herdeiros e dependentes carentes de
pessoas vitimadas por crime doloso, sem prejuizo da responsabilidade civil do autor
do ilicito”.

Na legislacdo infraconstitucional, destaca-se o art. 387, inciso IV, do Cdadigo
de Processo Penal, que prevé que a sentenca fixara valor minimo de reparacdo em
favor do ofendido; a Lei Maria da Penha, resultante da responsabilizacéo, pela Corte
Internacional de Direitos Humanos, em 2001, do Estado brasileiro por omissao,
negligéncia e tolerancia de condicdes de violéncia doméstica definidas na
Convencao de Belém do Para; e a Lei 9099/95, que confere beneficios ao autor do
delito condicionados a repara¢do dos danos causados as vitimas.

Ainda aliadas as legislacbes acima descritas, foram criadas algumas
Resolucdes no ordenamento juridico brasileiro visando a efetivacao de tais direitos,
como é o caso da Resolucdo 181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico
e das Resolugdes 253/2018, 154/2012 e 299/2019 todas do Conselho Nacional de
Justica.

Contudo, mesmo diante da existéncia de normas, internacionais e
nacionais, prevendo a tutela dos direitos fundamentais das vitimas de crimes, na
pratica do ordenamento juridico brasileiro, infelizmente, quase nédo se vé sua
efetividade e aplicacdo em favor dos ofendidos, tanto que, como ja exposto acima,
a quase totalidade das condenacdes da Corte Interamericana se deu pela
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inobservancia, pelo Estado Brasileiro, de tais direitos, num verdade descaso e
abandono das vitimas, tornando-a, ao contrario do que sustentam os defensores da
Garantismo Penal Monocular ou hiperbélico'®, a parte mais fraca da relagéo juridica
processual penal.

Assim, antes da analise das condenacfes do Estado brasileiro por violacao
a tais direitos, importante discorrer sobre a Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

Em abril de 1948, em Bogota, na Colémbia, durante a IX Conferéncia
Internacional Americana, foi aprovada a Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem Universal, reconhecendo e elencando direitos essenciais de
toda pessoa humana, e fundando a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
organismo internacional composto atualmente por 35 Estados americanos, com
vistas a promover a paz, a seguranca, a democracia, os direitos humanos e o
desenvolvimento do continente.

No mesmo sentido, em 1969 foi aprovada a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, chamada de Pacto de Sdo José da Costa Rica, que instituiu o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, que visa a promogao e a protecao
dos direitos humanos a nivel regional, sendo composto por dois 6rgaos principais,
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, criada em 1959, que exerce o
juizo de admissibilidade das demandas dirigidas a Corte e elabora os relatorios
anuais para a Assembleia Geral, e a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
gue entrou em vigor em 1979, depois das retificacbes necessérias, com funcdes
jurisdicionais em relacdo a matérias de direitos humanos e de competéncia
consultiva.

Com a criacdo desses 0Orgaos, qualquer pessoa pode apresentar uma
dendncia, em forma de peticdo, contra os Estados membros da OEA, descrevendo
os direitos previstos na Declaracdo Americana ou na Convencdo que foram
violados, a qual é enviada a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, que
analisa critérios juridicos de admissibilidade (processuais) e de mérito (conteudo),
buscando uma solugéo de conciliagdo entre a vitima e o Estado denunciado.

Se a conciliacdo ndo for possivel e/ou o Estado ndo adotar as medidas
recomendadas pela Comisséo, o caso € levado a Corte Interamericana que tem
competéncia para julgar qualquer caso em que um Estado-membro tenha violado

16 Termo que expressa uma figura de linguagem, na qual hiperbdlico, da origem de hipérbole,
significa exagerado, enquanto o termo monocular se traduz em um olho sé. Dito de outro modo,
representa um modelo garantista focado, de forma ampla e exclusiva, em prol dos desejos do
acusado, com o fim de protegé-los dos abusos estatais. (Luiz Eduardo Sant’/Anna Pinheiro, A dupla
faca do garantismo penal implica¢des no direito brasileiro, Campo Grande/MS. Editora Contemplar.
2019.)
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direito ou liberdade protegidos pela Convencédo, desde que esgotados o0s
procedimentos nela previstos?'’.

Contudo, importante ressaltar que nem todos os Estados da OEA estéao
vinculados a Convencdo Americana de Direitos Humanos. Os que aderiram apenas
a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) aceitaram a Carta dessa
organizacéao e a Declaragcdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, mas nao
se encontram obrigados pela convencdo. Bem como que, em 2001, a Corte aprovou
um regulamento que permite aos individuos e seus representantes participar das
fases do processo, em conjunto com a Comisséo e o Estado demandado?8.

O Brasil ratificou a Convengédo Americana sobre Direitos Humanos em 1992
e reconheceu a jurisdicdo contenciosa da Corte Interamericana de Direitos
Humanos em 1998, o que significa dizer que, desde esse ano, o Brasil pode ser
processado e julgado pelo tribunal, tanto que ja foi processado por 11 casos, dos
quais foi condenado em 10 deles. Em quase todos esses, como ja mencionado, por
descumprimento, pelo Estado, de direitos fundamentais das vitimas e seus
familiares.

Neste enfoque, vislumbra-se, da analise desse corpo de julgados, que a
necessidade de protecao efetiva dos direitos tutelados pelas normas penais internas
exige que sua afirmacao va além da mera previsao abstrata contida em tipos penais,
0 que vai depender de as autoridades publicas responsaveis, sempre que se
deparar com noticias de fatos lesivos, instaurar procedimento penal de modo a
desempenhar concretamente uma tentativa seria de esclarecimento dos fatos e de
sucessiva aplicacdo das consequéncias previstas no direito penal material®®.

Fincado em tais premissas, infere-se que em nenhuma das condenacdes
perante a Corte Interamericana houve inercia ou omissao do Estado na efetivacéo
dos direitos fundamentais do acusado, o que refor¢ca o equivoco acima exposto de
se considera-lo a parte mais fraca da relacdo processual penal, e da causa ao
seguinte questionamento: Por que o Estado Brasileiro, tendo ratificado os principais
tratados de direitos humanos e tendo a previséo interna dos direitos fundamentais
das vitimas criminais, ndo efetiva, na pratica, tais direitos, nem os efetivou nos casos
levados a julgamento perante a CIDH?

Para responder tal questionamento, importante tratar, ainda que
suscintamente, sobre algumas das condenacfes do Estado brasileiro perante a

17 Vladmir Oliveira Silveira; Maria Mendez Rocasolano, Direitos Humanos, conceitos, significados e
funcbes. Sdo Paulo/SP. Editora Saraiva. 2010, 164.

18 yladmir Oliveira Silveira; Maria Mendez Rocasolano, Direitos Humanos, conceitos, significados e
funcbes. Sdo Paulo/SP. Editora Saraiva. 2010, 165.

19 FISCHER, Douglas; PEREIRA, Frederico Valdez. As obrigaces processuais penais positivas,
segundo as Cortes Europeia e Interamericana de Direitos Humanos. Porto Alegre/RS. Editora
Livraria do Advogado. 22 Edicédo. 2019, 94.
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Corte Interamericana, a fim de ressaltar as semelhancas existentes entre elas, no
gue tange a inconvencionalidade na persecucao penal.

A primeira condenacdo do Estado brasileiro perante a CIDH?°, no caso
Ximenes Lopes (2006)%!, foi em decorréncia do ndo cumprimento de obrigacdes
positivas do Estado brasileiro na seara criminal.

No caso, o Ministério Publico ofereceu dendncia pela préatica do crime de
maus tratos com resultado morte contra a vitima Dami&do Ximenes Lopes em marco
de 2007, contudo, quando da sentenca proferida pela Corte IDH, em 04 de julho de
2006, ou seja, passados mais de 6 anos da ocorréncia do crime, ainda ndo havia
conclusdo do processo interno em primeira instancia. E, na mesma situacao de
morosidade da justica, encontrava-se a acao civel de reparacdo de danos.

Assim, além de constatar a irrazoabilidade do prazo de tramitacdo do
processo penal no ambito interno, em evidente afronta ao principio da duracao
razoavel do processo, a Corte apontou irregularidades nos trabalhos de
investigacao desenvolvido pelo Estado brasileiro, como inconsisténcias nos exames
de necropsia desenvolvidos, ressaltando que, em virtude das circunstancias em que
se deu a morte da vitima era indispensavel a realizacdo de uma investigacdo
exaustiva da cena do crime (que sequer foi realizada) e os exames periciais de
constatacdo da causa mortis de Damido deveriam ter sido realizados de maneira
rigorosa, por profissionais competentes e com observancia dos procedimentos mais
adequados possiveis.

Em continuidade, a Corte, ap0s reconhecer que uma ordem normativa
apenas garante suficientemente o respeito aos direitos humanos quando a conduta
estatal é suficiente e efetiva para ensejar o seu cumprimento??, apontou que o
Estado brasileiro deveria ter proporcionado recursos efetivos aos familiares da

20 Corte Interamericana de Direitos Humanos — OEA.

21 O caso Ximenes Lopes, analisou os fatos que levaram a morte de Damifio Ximenes Lopes, em
01/10/1999, quando sua genitora, Sra. Albertina Viana Lopes, realizou sua internagdo em uma clinica
psiquiatrica denominada Casa de Repouso Guararapes, ho municipio de Sobral, Estado do Ceara,
sem a apresentacdo de nenhum sinal de agressividade nem de lesdo corporal e, trés dias depois,
guando a sra. Albertina compareceu a clinica para visitar o filho, foi informada pelos funcionarios da
clinica que o filho ndo estava em condig¢8es de receber visitas, quando entrou no hospital chamando
pelo filho, oportunidade em que, repentinamente, ele foi até a mae caindo e com as maos amarradas
para tras, sangrando pelo nariz, com a cabeca toda inchada e com os olhos fechados, vindo a cair a
seu pés todo sujo, rasgado e com cheiro de coco e urina... Assim, apos constatar pessoalmente o
degradante atendimento que estava dispensando ao filho, a sra. Albertina retornou para casa em
busca de auxilio dos demais familiares, momento em que recebeu um comunicado do hospital dando
conta de que seu filho tinha morrido.

22 Valério de Oliveira Mazzuoli; Marcelle Rodrigues da Costa Faria; Kledson Dionisio Oliveira,
Controle de Convencionalidade pelo Ministério Publico, Rio de Janeiro. Editora Forense, 2020, 128.
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vitima Dami&o, de acordo com o disposto no artigo 25 da Convencgdo Americana?3;
além de lhes assegurar o cumprimento de todas as garantias judiciais, na forma
prevista no artigo 8 da Convencédo?*, em conjunto com o livre e pleno exercicio de
todos os direitos reconhecidos pela Convengdo Americana.

No caso, a Corte IDH ainda pontuou que o0s processos de investigacdo nao
devem ser considerados como uma mera formalidade, mas como verdadeiros
mecanismos de esclarecimento da verdade, destacando no caso do Brasil que o
Estado “tem o dever de iniciar ex officio e sem demora uma investigacdo séria,
imparcial e efetiva, que n&o se empreenda como uma mera formalidade condenada
de antemdo a ser infrutifera”; “esta investigacao deve ser realizada por todos os
meios legais disponiveis e orientada a determinacao da verdade e a investigacéo,
ajuizamento e punicao de todos os responsaveis pelos fatos, especialmente quando
estejam ou possam estar implicados agentes estatais.”?®

Assim, verificando que o Estado brasileiro ndo efetivou os direitos da vitima
e de seus familiares a recursos efetivos, bem como as garantias judiciais e a
obrigacdo de respeito e garantia de todos os direitos previstos na Convencgao
Americana de Direitos Humanos, em especial, os direitos a vida e a integridade
pessoal, a Corte IDH determinou que o Brasil garantisse, em um prazo razoavel,
gue o processo interno para a investigacdo dos fatos e punicdo dos responsaveis
pela morte de Damido Ximenes Lopes surtisse seus devidos efeitos, conferindo
aplicabilidade direta no direito interno as normas de protecdo da Convencéo
Americana.

Considerando que o caso relatado tratou da primeira condenacao
internacional do Brasil por violacdo a direitos humanos, ante a violacdo de direitos
fundamentais das vitimas criminais, importante ressaltar que, em que pese a
condenacéo tenha se dado em 4 de julho de 2006, somente em 29 de junho de
2009, ou seja, quase trés anos depois, as pessoas acusadas pela morte de Damiéo
foram julgadas pela justica brasileira e condenadas, em primeira instancia, pela
pratica do crime de maus tratos qualificado pelo resultado morte, a pena privativa
de liberdade de seis anos de reclusdo em regime aberto. Contudo, em segunda
instancia, o Tribunal de Justica do Ceara, em novembro de 2012, entendendo que
a morte da vitima poderia ter sido causada por enfermidade pré-existente,

23 1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante
0s juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais
reconhecidos pela constituicdo, pela lei ou pela presente Convencéo, mesmo quando tal violacéo seja
cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas funcdes oficiais.

24 1.Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por
um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na
apuracao de qualquer acusacado penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos
ou obrigac6es de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

%5 Corte IDH, Caso Ximenes Lopes vs. Brasil, Mérito, Reparacgdes e Custas, sentenca de 04 de julho
de 2006, Série C, n° 149, § 148.
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desclassificou o crime para maus tratos na forma simples e, por consequéncia,
reconheceu a prescri¢do, extinguindo a punibilidade de todos os réus.2®

A importancia do julgamento do caso pela Corte salta aos olhos, porquanto
representa um marco normativo para a tutela penal no ordenamento juridico
brasileiro, ao determinar como verdadeira garantia das vitimas, inclusive de seus
familiares, a efetividade de meios de reprovagdo a violacdo de direitos
fundamentais. Além de, fundamentado na Convencédo Americana, ressaltar que as
vitimas criminais tém o direito de exigir do Estado brasileiro a instauragcdo de
investigacdes sérias e efetivas, capazes de ensejar a correspondente acdo penal e
a efetiva condenagéo dos responsaveis pela pratica do crime. Demonstrando ainda
gue o excesso de prazo na persecucao penal de crimes graves configura hipétese
inconvencional de violagdo aos direitos das vitimas e ao dever, do Estado brasileiro,
de protecéo efetiva dos direitos fundamentais.

Mesmo tendo sido condenado por tais violagées no ano de 2006, o Estado
Brasileiro continuou, e continua, violando direitos fundamentais das vitimas
criminais por inconvencionalidade na persecucdo penal, ante a inefetividade na
persecucao penal de crimes praticados no territério brasileiro.

Tanto que, passados trés anos do julgamento do Caso Ximenes Lopes, em
2009, a Corte IDH novamente condenou o Estado brasileiro no caso Sétimo
Garibaldi.?’

Neste julgamento, reconhecendo que o Estado brasileiro descumpriu
obrigacdes positivas na tutela penal, ao ndo investigar adequadamente o homicidio
praticado contra a vitima e ao omitir-se no dever de punir os autores do crime, a
Corte determinou que o Estado efetivasse as investigacbes necessarias ao
esclarecimento da verdade e a persecucdo penal para a responsabilizacdo dos
responséaveis pelo assassinato.

Importante consignar que, em que pese o inquérito policial para apurar o
crime tenha sido arquivado no sistema penal interno, a Corte entendeu, inclusive
com base na coleta de novas provas, que os elementos colhidos na investigagao
eram suficientes para embasar o inicio da acdo penal. Entendeu, ainda, que o
Estado brasileiro deveria conduzir as investigacées de modo eficaz e dentro de um
prazo razoavel, bem como adotar as medidas judiciais cabiveis para a identificacao,
julgamento e condenacdo dos responséaveis pela pratica do homicidio, além de
investigar e sancionar os agentes publicos que falharam em seus deveres para com
a investigagéo do caso.

26 TICE, Apelacdo Criminal n°® 00127636-95.2000.8.06.0167, 12 Camara Criminal, Rel. Des. Luiz
Evaldo Gongalves Leite, j. 27.11.2012, Dje 30.11.2012.

27 O sr. Sétimo Garibaldi foi assassinado, em 1998, durante uma acdo extrajudicial de
desapropriacdo da propriedade rural denominada “Fazenda Sao Francisco”, localizada no Estado do
Parana.
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No caso, a Corte ainda determinou que o Estado brasileiro respeitasse os
direitos da vitima e de seus familiares, tanto os previstos nas normativas nacionais
como nas internacionais, em especial, o de terem acesso e de atuarem em todas
as etapas do processo penal interno.

Contudo, em que pese a condenacéo da Corte e todas as determinagcdes
nela constantes, a violagdo dos direitos da vitima e de seus familiares se perdurou
internamente, culminando na impunidade dos autores do crime, haja vista a decisédo
do TJPR?® que, embora tenha reconhecido que o inquérito policial que apurava a
morte da vitima ndo deveria ter sido arquivado inicialmente pelo Ministério Publico,
por conter elementos embasadores para a promoc¢éo da acdo, ele nao poderia
embasar o ajuizamento da acdo penal porque as provas nele juntadas seriam
apenas formalmente novas.

E como se ndo bastasse, o Superior Tribunal de Justica, no Recurso
Especial interposto pelo Ministério PUblico?®, por maioria de votos, ndo conheceu do
recurso, sem nem, ao menos, manifestar sobre a matéria convencional ou a
totalidade da matéria processual penal que a fundamentava, alegando auséncia de
prequestionamento e reafirmando que o conjunto probatério do inquérito policial
desarquivado nado seria substancialmente inédito. O que demonstra a inaptidao,
ainda recorrente no ordenamento juridico brasileiro, de reinterpretar o direito interno
a luz do direito internacional, além do, enraizado, apego a formalidades burocraticas
do processo brasileiro aplicadas sempre a favor do acusado, sem considerar os
direitos fundamentais das vitimas.

Na terceira condenacdo do Brasil, no caso Escher e Outros®°, a Corte
entendeu “quanto a interceptacdo telefénica, considerando que pode representar
uma seria interferéncia na vida privada, tal medida deve estar fundada em lei, que
deve ser precisa e indicar regras claras e detalhadas sobre a matéria, tais como as
circunstancias nas quais essa medida pode ser adotada, as pessoas autorizadas a
solicita-la, ordena-la e executa-la, o procedimento a seguir, entre outros
elementos.”!

2 TJPR, HC 825907-6, 12 Camara Criminal, rel. Juiz de Direito substituto em 2° grau Naor R. de
Macedo Neto, designado Des. Jesus Sarréo, j. 01.12.2011.

29 STJ, Resp. 1.351.177/PR, 62 Turma, rel. Min. Sebastido Reis Junior, j. 16.06.2016, Dje 29.06.2016.
30 Em maio de 1999, um oficial da Policia Militar do Estado do Parand, apresentou ao juizo da Vara
Unica da Comarca de Loanda um pedido de interceptacdo e monitoramento de linha telefénica
instalada nas sedes de duas organizacdes sociais, sob a alegacéo de que os locais estariam sendo
utilizados por liderancas do MST para praticas criminosas. Assim, 34 pessoas ligadas ao MST foram
vitimas de interceptacdes e gravacdes telefénicas secretas, que foram gravadas e ouvidas pela
Policia Militar do Estado do Parana. As conversas foram divulgadas em veiculos de midia e o Poder
Judiciario se negou a destruir o material interceptado.

31 Corte IDH, Caso Escher e Outros vs. Brasil, Excecbes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas,
sentenca de 06 de julho de 2009, Série C, n® 199, §8§ 131-132.
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No caso, a corte ainda reconheceu que a interceptacdo requer a
demonstracao de indicios razoaveis de autoria e participacédo na infracdo penal da
pessoa imputada e que a prova nao possa ser obtida por outros meios. Assim, tendo
em conta que o sistema de justica criminal adotado no caso se mostrou totalmente
inconvencional, ao ser iniciado por agentes militares em desfavor de civis e deferido
em decisdo sem a devida fundamentacédo com respaldo no acervo probatério (ainda
gue superficial), a Corte reconheceu a violacdo da garantia do devido processo
convencional, estabelecido no artigo 8 da Convencdo Americana; dos direitos a
honra e a dignidade das pessoas, previsto no artigo 11 da convencéo.?

Reconheceu, ainda, que o Estado brasileiro vulnerou os direitos as devidas
garantias judiciais das vitimas e ao acesso a um recurso rapido, efetivo e simples,
conforme estabelecem os artigos 8° e 25 da Convencgédo Americana. Condenando o
Estado a obrigacdo de investigar os fatos que geraram a violacdo de tais direitos
das 34 vitimas, além de indeniza-las pelos danos materiais e morais sofridos.

Por outro lado, na condenacéo referente ao caso Gomes Lund e Outros:,
em 2010, por ter o Estado Brasileiro deixado de cumprir o Relatério de Mérito n®
91/08 da Comisséao IDH, que recomendava a ndo compatibilidade da Lei de Anistia
com os delitos de tortura e desaparecimento forcado, a Corte constatou que,
novamente, o Brasil ndo realizou uma investigacdo satisfatéria para punir os
responsaveis pelo desaparecimento de 70 vitimas e a execucao da Sra. Maria Lucia
Petit da Silva, além de ndo adotar as medidas cabiveis para assegurar aos
familiares das vitimas o direito de acesso a informacao, violando, desta feita, 0s
artigos 1°, 2°, 3034 40 50 7035 8o 13036 @ 250 da Convencdo Americana de Direitos
Humanos.

Neste julgamento, a Corte refutou, expressamente, os argumentos do Brasil
de que, na época dos fatos, ndo se submetia a jurisdicdo do Tribunal internacional,

%2 1. Toda pessoa tem direito ao respeito de sua honra e ao reconhecimento de sua dignidade.
2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida privada, na de sua
familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra ou reputacéo.
3. Toda pessoa tem direito a protecdo da lei contratais ingeréncias ou tais ofensas.

33 O caso trata sobre a detencdo arbitraria, a pratica de tortura e o desaparecimento for¢cado de 70
pessoas em operacdo empreendida pelo Exército brasileiro entre 1972 e 1975 que visava a
eliminagdo da Guerrilha do Araguaia. O Estado também foi processado por nao investigar, julgar e
sancionar esses fatos em razdo da Lei da Anistia (lei n. 6.683/79).

34 Toda pessoa tem direito ao reconhecimento de sua personalidade juridica.

% 1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranga pessoais. 2. Ninguém pode ser privado de sua
liberdade fisica, salvo pelas causas e nas condi¢bes previamente fixadas pelas constituicdes politicas
dos Estados Partes ou pelas leis de acordo com elas promulgadas. 3. Ninguém pode ser submetido a
detencao ou encarceramento arbitrarios.

% 1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse direito compreende a
liberdade de buscar, receber e difundir informagdes e ideias de toda natureza, sem consideragao de
fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo
de sua escolha.
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bem como a de que os crimes investigados ja estariam prescritos de acordo com a
legislacao interna, além de confirmar que o desaparecimento forcado se configura
crime de natureza permanente, permanecendo assim até quando se determine o
destino da vitima e os fatos sejam esclarecidos. E condenou o Estado Brasileiro a
reparar 0s danos materiais e morais causados as vitimas e a seus familiares, ao
reconhecimento publico de sua responsabilidade internacional, a tipificar o delito de
desaparecimento forcado de pessoas nos parametros internacionais, e a conduzir,
de forma eficaz, a investigacao, o julgamento e a efetiva punicdo dos responsaveis
pelas violagBes dos direitos das vitimas.

Contudo, novamente a condenagdo nao surtiu efeitos no ordenamento
juridico brasileiro, posto que, em que pese o Ministério Publico Federal tenha
oferecido 40 denudncias quanto aos fatos, controlando a convencionalidade nos
casos concretos ao afastar a aplicabilidade da prescricao prevista no Codigo Penal
e as regras da extingdo da punibilidade previstas na Lei de Anistia, a 42 Turma do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido®’ suspendeu a primeira acdo penal
deflagrada, argumentando que a decisao do STF referente a ADPF validou a Lei de
Anistia brasileira, sobrepondo, erroneamente, as normas domésticas em desfavor
da decisdo internacional condenatéria, devidamente fundamentada nas normas
previstas na Convencgao Interamericana.

No caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde®®, em 2016, a Corte IDH
concluiu que o reconhecimento da prescricdo penal dos crimes praticados, que
culminou no impedimento da responsabilizacdo penal de seus autores, violou 0
direito a protecdo judicial das vitimas e seus familiares, previsto no artigo 25 da
Convencao Americana, determinando que o Estado brasileiro adotasse as medidas
cabiveis para que a prescricdo ndo seja aplicada ao delito de escraviddo e suas
formas analogas.

Contudo, mesmo apos esta condenacao do Brasil, ainda vemos decisfes
judiciais absolvendo réus com fundamento na prescricdo do crime de reducdo a
condicdo analoga a de escravo, de acordo com as regras internas penais e
processuais, em detrimento da realizagdo do controle de convencionalidade nos
casos concretos.

Mas, neste caso especifico, em efetivo controle de convencionalidade, o
TRF-1, acolhendo a manifestacdo do MPF, concluiu pela prevaléncia das normas
de direito internacional sobre direitos humanos em face das normas internas de

87 TRF-1, HC 00668063-92.2012.4.01.0000-PA, 42 Turma, rel. Des. Fed. Olindo Menezes, |.
18.11.2013, eDJF1 06.12.2013.

%8 O caso analisa a responsabilidade do Estado pela pratica de trabalho forcado e de serviddo por
dividas na Fazenda Brasil Verde, no Para. Os trabalhadores que conseguiram escapar da fazenda
alegaram também que, além de serem impedidos de sair do lugar, ndo recebiam salério, alimentacéo
ou condi¢des dignas de moradia e estavam submetidos a ameacas de morte. O Estado teve
conhecimento da existéncia da Fazenda Brasil Verde e suas praticas em 1989, mas ndo tomou
providéncias de punicéo e prevencéo.
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Direito Penal, deixando de reconhecer a prescrigcdo penal para a investigacdo dos
fatos que ensejaram a condenacado perante a Corte, explicitando que “(n)os casos
de escravidao, a prescricdo da acdo penal é inadmissivel e inaplicavel, pois esta
nao se aplica quando se trata de violagbes muito graves aos direitos humanos, nos
termos do Direito Internacional”, porque “a jurisprudéncia constante e uniforme da
Corte Internacional de Justica e da CIDH, como indicado pelo MPF, assim o
estabeleceu”.

No Caso Favela Nova Brasilia®®, por reconhecer falhas nas investigacdes
policiais realizadas para apuracao dos crimes, o Ministério Publico do Rio de Janeiro
iniciou novas investigagdes do caso, oportunidade em que o TJRJ determinou o
arquivamento do procedimento sob o argumento de que os investigados estariam
sofrendo “tortura psicoldgica® em virtude da “perpetuacao investigatoria” por longo
periodo, em nitida aplicacdo do Garantismo Penal Monocular ou Hiperbdlico.

Na Corte, como n&o poderia ser de outra forma, o caso teve outro desfecho.
No julgamento, a Corte condenou o Estado brasileiro por violacdo das garantias
judiciais previstas no artigo 8° da Convencéao; do dever de protecéo judicial disposto
no artigo 25; e do direito a integridade pessoal, previsto no artigo 5 do mesmo
diploma. Na deciséo, a corte ainda reconheceu que o Brasil descumpriu os artigos
1041 6942 e 843 da Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, além
do artigo 7°** da Convencéo para Prevenir, Punir e Erradicar a violéncia contra a
mulher.

% TRF-1, Habeas corpus n° 1023279-03.2018.4.01.0000, 42 Turma, rel. Conv. Juiz Federal Saulo
Casali Bahia, j. 11.12.2018.

40 O caso refere-se a auséncia e as falhas de investigagdes sobre execugbes sumarias, tortura e
atos de violéncia sexual perpetrados pela Policia Civil do Rio de Janeiro contra 26 pessoas da
comunidade Favela Nova Brasilia em operac¢des nos anos de 1994 e 1995.

41 Artigo 1 Os Estados Partes obrigam-se a prevenir e a punir a tortura, nos termos desta Convengao.
42 Em conformidade com o disposto no artigo 1, os Estados Partes tomardo medidas efetivas a fim
de prevenir e punir a tortura no ambito de sua jurisdigdo. Os Estados Partes assegurar-se-ao de que
todos os atos de tortura e as tentativas de praticar atos dessa natureza sejam considerados delitos
em seu direito penal, estabelecendo penas severas para sua puni¢cdo, que levem em conta sua
gravidade. Os Estados Partes obrigam-se também a tomar medidas efetivas para prevenir e punir
outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, no &mbito de sua jurisdicédo.

43 Os Estados Partes asseguraréo a qualquer pessoa que denunciar haver sido submetida a tortura,
no ambito de sua jurisdi¢do, o direito de que o caso seja examinado de maneira imparcial. Quando
houver dendncia ou razéo fundada para supor que haja sido cometido ato de tortura no ambito de
sua jurisdicdo, os Estados Partes garantirdo que suas autoridades procederdo de oficio e
imediatamente a realizac@o de uma investigacéo sobre o caso e iniciardo, se for cabivel, o respectivo
processo penal. Uma vez esgotado o procedimento juridico interno do Estado e os recursos que este
prevé, o caso podera ser submetido a instancias internacionais, cuja competéncia tenha sido aceita
por esse Estado.

44 Artigo 7. Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e convém em
adotar, por todos os meios apropriados e sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir e
erradicar tal violéncia e a empenhar-se em: a) abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia
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A Corte ainda determinou ao Brasil que conduzisse eficazmente a
investigacao dos crimes, além de fixar prazo (um ano) para o estabelecimento de
mecanismos normativos para que as investigagdes contra policiais sejam, desde o
inicio, realizadas por Orgdos independentes e nao integrante da forca publica
envolvida nos fatos, como por exemplo, uma autoridade judicial ou o Ministério
Puablico, reforcando, aqui, a atribuicdo do MP do controle externo da atividade
policial, prevista na CF/88.

Por fim, no caso Herzog e Outros*®, em 2018, ap6s o arquivamento das
investigacdes, a familia da vitima comprovou fraude nas investigacdes, culminando
na prolacao de sentenca, transitada em julgado em 27/11/1995, declarando que a
vitima faleceu em razao de sofrimento de tortura apds sua detencdo arbitraria.
Contudo, em virtude da Lei de Anistia (Lei 6683/79), o Brasil tornou impossivel a
investigacdes dos fatos ocorridos e a consequente puni¢cado dos responsaveis.

Levado o caso a Corte, o Brasil foi novamente condenado pela violagcao dos
artigos 1°, 2°, 5°, 8° e 25 da Convencdo Americana, bem como dos artigos 1°, 6° e
8° da Convencéao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, reconhecendo o
homicidio da vitima como um caso de crime contra a humanidade, afastando, assim,
a aplicacdo da Lei de Anistia por se tratar de crime politico impréprio. Além de
reconhecer a improcedéncia da prescricdo em casos de tortura.

Importante ressaltar que a inefetividade dos direitos fundamentais das
vitimas criminais pelo Estado Brasileiro, embora tenha sido reconhecida
expressamente pela Corte IDH em todas as sentencas acima expostas, continua
prevalecendo nos dias atuais, conforme se vislumbra do deficiente desempenho

contra a mulher e velar por que as autoridades, seus funciondarios e pessoal, bem como agentes e
instituicdes publicos ajam de conformidade com essa obrigacdo; b) agir com o devido zelo para
prevenir, investigar e punira violéncia contra a mulher; ¢) incorporar na sua legislacdo interna normas
penais, civis, administrativas e de outra natureza, que sejam necessarias para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher, bem como adotar as medidas administrativas adequadas que
forem aplicaveis; d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de perseguir,
intimidar e ameacar a mulher ou de fazer uso de qualquer método que danifique ou ponha em perigo
sua vida ou integridade ou danifique sua propriedade; e) tomar todas as medidas adequadas,
inclusive legislativas, para modificar ou abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar praticas
juridicas ou consuetudinarias que respaldem a persisténcia e a tolerancia da violéncia contra a
mulher; f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeitada a violéncia,
inclusive, entre outros, medidas de protecédo, juizo oportuno e efetivo acesso a tais processos; g)
estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necesséarios para assegurar que a mulher
sujeitada a violéncia tenha efetivo acesso a restituicdo, reparacdo do dano e outros meios de
compensacao justos e eficazes; h) adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessérias
a vigéncia desta Convencao.

4 0O caso refere-se a responsabilizacdo do Estado brasileiro pela ndo investigacdo dos fatos
ocorridos em 25 de outubro de 1975, quando o jornalista Vladimir Herzog foi detido arbitrariamente,
torturado e morto na sede do DOI-Codi, 6rgdo de repressdo da ditadura militar, em S&o Paulo.
Novamente, a Lei da Anistia foi apontada como um dos mecanismos que impediram a investigagéo,
0 julgamento e a puni¢cdo sobre 0s responsaveis pelas viola¢cdes. Conclui ter sido “suicidio” a causa
mortis do jornalista, ensejando o arquivamento do procedimento investigatorio.
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emprestado ao esclarecimento de crimes dolosos contra a vida, que acarreta
descredito da sociedade em relacéo ao sistema de justica criminal brasileiro, além
de sentimento de frustacdo e de injustica pelas vitimas e seus familiares.

E até mesmo dos “obstaculos” criados pelo préprio Estado para nao
cumprir, de forma integral, as obrigagdes impostas nas decisdes da Corte, como se
da com o reconhecimento da prescricdo dos crimes tratados nos julgamentos ou
gualquer outra questdo formal (ou processual) impeditiva do cumprimento da
decisdo, o0s quais prestam somente para consolidar o estado de coisas
inconvencional do direito interno“%; além de colocar o Brasil em uma dupla violacéo
dos direitos humanos, de tratados internacionais e da jurisprudéncia da Corte IDH.

Tanto € assim, que a persisténcia do Estado brasileiro na violacdo dos
direitos fundamentais das vitimas restou expressamente consignada no recente
relatério da situacédo dos direitos humanos no Brasil*’, publicado em marco de 2021,
conforme se infere das anotacBes constantes no capitulo 5, item A, referente a
impunidade e denegacao de justica.

Violacdes que, na pratica, ddo causa a vitimizacdo em todas as suas
espécies, fazendo com que as vitimas, ja lesionadas em seus direitos e fragilizadas
pelas consequéncias do crime, ndo recebam, do Estado, tratamento digno nem
tenham respeitados os seus direitos, como a Corte enalteceu nas decisdes aqui
relatadas, todas envolvendo a auséncia de protecdo, reconhecimento e/ou
aplicacéo no direito interno dos direitos dos ofendidos. Além de constituir, publica e
internacionalmente, o Estado brasileiro como violador de direitos humanos, tanto
pelo descumprimento de tratados e documentos internacionais, que, de livre e
espontanea vontade, comprometeu-se a observar, como também por normas
internas de protecéo dos direitos fundamentais das vitimas.

CONCLUSAO

Da andlise e comparacdo das decisbes condenatdrias da Corte
Interamericana de Direitos Humanos acima descritas, é possivel concluir que, em
todas elas, o Estado brasileiro foi condenado justamente pela omisséo, pela inércia,
na protecdo dos direitos fundamentais das vitimas, pelo ndo reconhecimento ou
pela n&o efetivacdo de tais direitos.

Assim, a luz das decisdes da Corte de IDH contra o Brasil, relevadoras de
uma quadro generalizado de impunidade criminal, é possivel afirmar que a omisséo
na efetivacdo dos direitos fundamentais das vitimas, refletida na ineficiéncia e
adequacao, nos termos da Convencdo Americana de Direitos Humanos, dos
procedimentos de investigacdo domeésticos, configura verdadeiro estado de coisas

46 valério de Oliveira Mazzuoli; Marcelle Rodrigues da Costa Faria; Kledson Dionisio Oliveira,
Controle de Convencionalidade pelo Ministério Plblico, Rio de Janeiro. Editora Forense, 2020, 144.
47 CDIH, OEA, Situag&o dos Direitos Humanos no Brasil. 2021. Cdih.org.
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inconvencional, que atenta contra as normas internacionais de protecdo dos direitos
humanos, a dignidade das vitimas e aos direitos a tutela penal eficaz e a seguranca
da sociedade.

Neste viés, infere-se que a efetivacdo da justica criminal ndo pode se limitar
apenas a condenacdo do acusado, mediante a observancia do devido processo
legal, do contraditorio e da ampla defesa, além das normas internacionais que
tutelam seus direitos. Deve ir muito mais além. Deve assegurar que o sistema de
justica criminal brasileiro, assim como assegura ao acusado a efetivagéo de todos
os seus direitos, desde o mais simples até os que Ihe sdo mais caros, confira
efetividade aos direitos fundamentais das vitimas da criminalidade, assegurando-
lhes a convencionalidade de toda a persecucdo penal, de modo a estabelecer o
devido equilibrio na relacao juridica processual.

Precisa assegurar que a vitima receba, efetivamente, assisténcia juridica
durante todo o transcorrer da persecucdo penal, independente da figura do
assistente de acusacéo, recebendo o tratamento digno e respeitoso do Estado, na
forma como delineada na Convencéo Interamericana de Direitos Humanos, através
de todos os Poderes e 6rgaos constituidos na Republica Federativa do Brasil. Bem
como através da correta interpretacdo e aplicagdo do Garantismo Penal, que
assegure a observacéo rigorosa néo apenas dos direitos fundamentais individuais
e coletivos, mas, do mesmo modo, dos deveres fundamentais do Estado e dos
cidadaos, previstos na Constituicdo, atentando-se, assim, ao resguardo eficaz das
aspiracdes sociais.

Precisa, além de dar cumprimento integralmente as decisdes da Corte IDH,
interpreta-las como “um norte” a ser seguido para efetivar, na pratica do sistema
penal e processual brasileiro, os direitos fundamentais das vitimas da criminalidade,
assegurando, ainda, a convencionalidade da legislacdo penal e processual de modo
a conforma-las com os tratados internacionais devidamente ratificados pelo Estado
Brasileiro.
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