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RESUMO

A metodologia empregada foi o meétodo dedutivo por meio de pesquisas
bibliogréficas, as quais demonstraram que as atrocidades decorrentes da 22 Guerra
Mundial, geradoras de uma macro vitimizacdo nunca vivenciada, deram causa ao
reconhecimento dos direitos das vitimas, através da criagcdo de normativas
internacionais, como a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, e de normas
domeésticas. As pesquisas apontaram que, mesmo sendo a base do reconhecimento
internacional dos direitos humanos, na pratica, a efetivacdo dos direitos das vitimas
de criminalidade foi esquecida e encontra-se muito aquém do desejavel, tanto que
o Estado Brasileiro violou, e continua violando, tais direitos, como reconhecido pela
Corte IDH. Neste cenério, infere-se que o futuro dos direitos das vitimas exige da
comunidade internacional um papel, menos diplomatico e, mais efetivo para
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assegurar uma auténtica tutela jurisdicional de nivel internacional, capaz de
substituir a nacional, quando esta for insuficiente ou inexistente na efetivacéo de
tais direitos.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos. Fundamentais. Vitimas.

RESUMEN

La metodologia utilizada fue el método deductivo a través de la investigacion
bibliogréfica, la cual demostré que las atrocidades producto de la 22 Guerra Mundial,
gue generd una macro victimizacion nunca vivida, dio lugar al reconocimiento de los
derechos de las victimas, a través de la creacion de normas internacionales, tales
como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, y las normas internas.
Las investigaciones han demostrado que, si bien es la base del reconocimiento
internacional de los derechos humanos, en la practica, la realizacion de los derechos
de las victimas de delitos ha sido olvidada y esta lejos de ser deseable, tanto que el
Estado brasilefio viol6 y continta violar tales derechos, reconocidos por la Corte
Interamericana. En este escenario, se infiere que el futuro de los derechos de las
victimas exige que la comunidad internacional desempefie un papel menos
diplomatico y mas eficaz para asegurar una auténtica tutela jurisdiccional a nivel
internacional, capaz de sustituir a la nacional, cuando ésta sea insuficiente o nula. -
existente en la efectividad de tales derechos.

PALABRAS-CLAVE: Derechos. Fundamental. Victimas.

ABSTRACT

The methodology used was the deductive method through bibliographic research,
which showed that the atrocities resulting from the 2nd World War, which generated
a macro victimization never experienced, gave rise to the recognition of the victims'
rights, through the creation of international norms, such as the Universal Declaration
of Human Rights, and domestic norms. Research has shown that, even though it is
the basis of international recognition of human rights, in practice, the realization of
the rights of victims of crime has been forgotten and is far from desirable, so much
so that the Brazilian State violated, and continues to violate, such rights, as
recognized by the Inter-American Court. In this scenario, it is inferred that the future
of victims' rights requires the international community to play a less diplomatic and
more effective role to ensure authentic jurisdictional protection at an international
level, capable of replacing the national one, when it is insufficient or non-existent in
the effectiveness. of such rights.

KEYWORDS: Rights. Fundamental. Victims.
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INTRODUGCAO

Encontrar ou abordar os fundamentos filosoficos e antropoldgicos dos direitos
fundamentais das vitimas de criminalidade aparenta ser uma tarefa simples e sem
maiores complexidades, pensamento que, contudo, esbarra na analise dos motivos
ensejadores da protecao de tais direitos, ou seja, das violagdes que motivaram seus
surgimentos.

Antes de iniciar a abordagem antropologica do surgimento de tais direitos, e até
para demonstrar a complexidade de tal abordagem, impde-se uma previas analise
sobre a vitimologia.

Neste enfoque, importa ressaltar que, mesmo passado algum tempo apoés o inicio
do interesse pela protecdo das vitimas, ainda ndo se chegou a um consenso sobre
a real natureza juridica da vitimologia. Posto que enquanto para alguns ela seria
uma ciéncia autbnoma, para outros estaria vinculada a criminologia, havendo,
ainda, aqueles que negam até mesmo a sua existéncia.

No presente artigo, adotando-a como ciéncia autbnoma, a vitimologia pode ser
conceituada como a ciéncia voltada para o reconhecimento, a tutela e a promocéao
dos direitos e garantias dos ofendidos decorrentes do ato delituoso, através de
criagdo de legislacbes e politicas publicas voltadas a efetivacdo dos direitos
fundamentais das vitimas da criminalidade, que lhes confiram protagonismo e
relevancia para possibilitar a reconstru¢cdo de seus bens juridicos violados pela
infragdo penal.

Com base neste conceito e, considerando o recente surgimento da preocupacao
com a tutela dos direitos fundamentais das vitimas, quando comparado a efetivacao
de outros direitos igualmente fundamentais dos seres humanos, infere-se um
significativo atraso, ou omissao, na efetivacdo de tais direitos e, por consequéncia,
pouco avanco na sua eficaz tutela.

Circunstancias que denotam a importancia de pesquisas sobre o tema, cuja
omissao se mostra tdo cara para aqgueles que buscam por justica diante da ofensa
de relevantes bens juridicos, protegidos pelo Direito Penal, ramo do direito tido
como de aplicacdo subsidiaria e de ultima ratio, justamente porque sO deve ser
buscado quando os demais ramos ndo se mostrarem eficientes.

Infere-se ainda que no passado, embora tenham surgidos documentos
internacionais, e até nacionais, visando efetivar os direitos fundamentais das
vitimas, tais como, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), a
Resolucao 40/34 da Assembleia Geral do Alto Comissariado das Nacfes Unidas
para os Direitos Humanos (1985), a Resolucéo 60/147 da Assembleia Geral da ONU

1 Anderson Burke, Vitimologia Manual da Vitima Penal, Salvador/BA, Editora
Juspodivm. 2019, pag. 75.
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(2005), a Resolucéo 20/2005 do Conselho Econdmico e Social das Na¢des Unidas,
o Protocolo de Palermo e o Estatuto de Roma, na pratica, pelo menos no que tange
ao ordenamento juridico brasileiro, poucos dos direitos assegurados por tais
diplomas foram, de fato, efetivamente implementados e garantidos.

Assim, com a utilizacdo de método dedutivo, através de pesquisas bibliogréaficas e
documentais, a analise filosofica e antropologica da protecdo dos direitos
fundamentais das vitimas contribuird para apontar as falhas ou omissdes atuais e
encontrar caminhos para a efetivagcdo de tais direitos, seja mediante a
implementacéo e aplicacdo de todos os direitos ja previstos na ordem internacional
ou no ordenamento domeéstico, seja mediante a criacao de legislagdes e/ou politicas
publicas voltadas a tutela da dignidade das vitimas de criminalidades.

DESENVOLVIMENTO

Mesmo tendo seu inicio recente quando comparado a histéria e a evolucdo do
Direito, a necessidade resplandecente de se proteger e efetivar os direitos
fundamentais das vitimas de criminalidade, reconhecida na jurisprudéncia das
Cortes Internacionais de protecdo dos direitos humanos, esta levando a vitimologia
a ganhar, novamente, cada vez mais espaco dentre os cientistas e estudiosos do
tema.

Com efeito, uma preocupac¢do maior com a protecdo dos direitos das vitimas,
enguanto seres humanos, ganhou significativo destaque no contexto pés 22 Guerra
Mundial, como resposta a macro vitimizagédo decorrente do holocausto e do uso de
bombas atdmicas, que culminaram na morte de milhares de vitimas das atrocidades
e dos diversos crimes contra a humanidade praticados na época. Alias, importante
consignar que tais fatos serviram, inclusive, como um motor, um impulso para a
elaboracdo de diversos documentos internacionais visando a efetivagdo dos
Direitos Humanos, como, por exemplo, a propria Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 10 de
dezembro de 1948.

Contudo, antes de aprofundar sobre os fundamentos antropoldgicos e filosoficos
dos direitos fundamentais das vitimas, importante consignar a evolugéo, ao longo
da historia, do papel da vitima no sistema penal.

Em uma primeira fase, no surgimento das primeiras civilizacbes, conhecida como a
era do protagonismo ou a idade de ouro, as vitimas detinham pleno protagonismo
na resolucéo dos conflitos em que se envolviam, através da autotutela de seus
proprios direitos, dispensando, assim, a atuagdo do Poder do Estado. Estudiosos
afirmam que a esta fase deve-se o0 surgimento da vinganca privada e da conhecida
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“Lei de Talido”?, como instrumentos para buscar a “reparagdo” dos danos e ofensas
causadas a vitima pelas praticas ilicitas.

Na segunda fase, conhecida como fase de neutralizagdo ou retributiva, ocorre o
confisco do conflito penal pelo Estado, na época representado pela figura do rei,
gue retira da vitima todo o poder de fazer valer seus anseios pelos danos que sofreu
em decorréncia da violagcdo de seus direitos. Nesta fase, a vitima sai do
protagonismo, da figura central do conflito penal, sendo transformada em “figurante”
na resolucdo do conflito penal e esquecida pelo sistema politico e juridico, na
medida em que o Unico interesse do Estado é a vinganca ou retribuicdo ao autor do
delito, que deve ser penalizado e sofrer pelo mal causado a coletividade.

Ja na terceira fase, iniciada apos a 22 Guerra Mundial, em decorréncia da macro
vitimizacdo de milhares de judeus pelo estado totalitario imposto pela Alemanha
Nazista, tem-se o redescobrimento da vitima, através de uma redefinicdo do seu
conceito, abrangendo tanto a vitima de criminalidade comum, como a vitima de
crimes contra a humanidade, com protecdo no ambito internacional, e pelo inicio da
busca pela efetivacao de seus direitos.

Assim, pode-se apontar como marco temporal da protecdo dos direitos
fundamentais das vitimas as atrocidades decorrentes do Estado Totalitario da
Alemanha Nazista e dos crimes contra a humanidade praticados no contexto da 22
Guerra Mundial.

E, neste enfoque, infere-se que a preocupacao cientifica com tais direitos surgiu
recentemente, tendo sido tratada, pela primeira vez, no | Simpésio Internacional de
Vitimologia, realizado em Jerusalém em 1973, do qual decorreu a realizacédo do |
Congresso Brasileiro de Vitimologia, realizado, no mesmo ano, na cidade de
Londrina, Estado do Parana.?

Apoés o surgimento, 0 movimento vitimologico passou por momentos de evolucéo,
iniciando com a Vitimologia do Ato, que analisava o comportamento da vitima para
identificar os motivos do crime, buscando compreender os motivos de a vitima
figurar nesta condicdo e analisar até que ponto 0 seu comportamento seria
responsavel pela conduta do autor do delito.

2 Alei de talido (em latim: lex talionis; lex: lei e talio, de talis: tal, idéntico), também dita pena de
talido, consiste na rigorosa reciprocidade do crime e da pena — apropriadamente
chamada retaliacdo.! Na perspectiva da lei de talidio, a pessoa que fere outra deve ser penalizada
em grau semelhante, e a punicdo deve ser aplicada pela parte lesada. Em interpretagcbes mais
suaves, significa que a vitima recebe o valor estimado da lesdo em compensacio.@ A intencdo por
tras do principio era "restringir" a compensacao ao valor da perda.B! A lei de talifio € encontrada em
muitos cédigos de leis antigas. Ela pode ser encontrada nos livros do Antigo Testamento
do Exodo, Levitico e Deuterondmio. Mas, originalmente, a lei aparece no codigo babildnico de
Hamurabi (datado de 1770 a.C.), que antecede os livros de direito judeus por centenas de anos.

3 Anderson Burke, Vitimologia Manual da vitima penal, Salvador/BA, Editora Juspodivm. 2019, 61.
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Depois, passou-se para a Vitimologia da Acdo, que reconheceu os direitos das
vitimas de criminalidade, tal como o direito a reparacdo civil pelos danos
decorrentes do crime. Por fim, surgiu a Vitimologia Institucional, que inovou a ordem
juridica e social, quando Estados passaram a adotar medidas legislativas para
redimensionar o papel das vitimas nos codigos penais e processuais.

Ainda procurando efetivar a protecdo dos direitos fundamentais das vitimas,
estudiosos da tematica passaram a analisar e identificar o fenémeno da vitimizacao
e as consequéncias dele decorrentes, dividindo-o em trés espécies.

A primeira, conhecida como vitimizac&o primaria € a associada a pratica da infracao
penal®, que reflete os efeitos derivados do proprio delito. A segunda espécie, tida
como secundaria, também chamada de processual, revitimizacdo ou
sobrevitimizacdo, é a causada pela prépria legislacdo e/ou pelo préprio Estado,
através de seus agentes e instituicdes, 0s quais, ha execucao de seus misteres, ao
invés de proteger e efetivar os direitos das vitimas, acabam por intensificar Ihes os
danos causados.

Ja a terceira espécie, a vitimizacao terciaria, ocorre na fase pos-crime e encontra-
se vinculada a falta de amparo do Estado e a auséncia de receptividade social® para
com as vitimas. Ha ainda aqueles que acrescentam outras espécies de vitimizacao,
levando em conta determinadas atitudes dos ofendidos, tais como, as vitimizacdes
inocente, consciente e subconsciente, bem como aqueles que ja falam na
vitimizagdo quartenéria, para se referir ao medo que as pessoas ostentam de se
tornarem vitimas de crimes.

Assim, seguindo os ensinamentos de Marconi Pequeno, para quem “Em nossa
época, muito se fala sobre os direitos fundamentais da pessoa humana, porém tal
expressao exige que saibamos explicar em que consistem tais direitos, porque séao
essenciais e em que se baseiam esses direitos considerados Fundamentais™, antes
de analisar os fundamentos antropologicos dos direitos fundamentais das vitimas e
seus desdobramentos, necessario se faz entender em que consiste tais direitos.

Considerando a vitima como um ser humano titular de direitos, pode-se afirmar que
seus direitos humanos ou fundamentais consistem em principios ou valores que
lhes permitam reivindicar sua condicdo humana e participar plenamente da vida em
sociedade, vivenciando, em plenitude, sua condicdo bioldgica, psicologica,
econdmica, social, cultural e politica. Desta feita, pode-se apontar que os direitos
fundamentais das vitimas funcionam como um instrumento de protec&o contra todo
tipo de violéncia, devendo ser respeitados e reconhecidos por todos, a qualquer

4 Roger De Melo Rodrigues, A Tutela da Vitima Penal no Processo Penal Brasileiro, Curitiba/PR,
Editora Jurug, 2014, 55.

5 Roger de Melo Rodrigues, A Tutela da Vitima Penal no Processo Penal Brasileiro, Curitiba/PR,
Editora Jurug, 2014, 55.

6 Marconi Pequeno, O Fundamento dos Direitos Humanos. Educagdo em Direitos Humanos:
Fundamentos histéricos-filoséficos.
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tempo e em qualquer lugar, e assegurar o exercicio da liberdade e a preservacao
da dignidade.

Partindo desta premissa, e tendo em vista as atrocidades decorrentes da 22 Guerra
Mundial, movidas pela banalidade do mal de acordo com Hannah Arendt, pode-se
apontar que os direitos fundamentais foram reconhecidos (ou tém por fundamento)
para zelar, proteger e promover a humanidade existente em todos os seres
humanos, fazendo com que ndo sejam reduzidos a uma coisa, a um objeto
qgualquer, sem valor ou de menor valor que outro ser humano, como aconteceu com
o holocausto de milhares de judeus pelo regime totalitario Aleméao.

Assim, o fundamento dos direitos humanos (ou fundamentais) esta baseado na ideia
de dignidade, definida como a qualidade que define a esséncia da pessoa humana
ou o valor que confere humanidade ao sujeito, que existe no ser humano pelo
simples fato de ele ser humano.” Logo, todo ser humano (termo que certamente
inclui a vitima) tem um valor primordial, independentemente de sua vida particular,
de sua posicao social, de sua nacionalidade, de sua condi¢ao financeira.

Neste enfoque, infere-se que a dignidade da pessoa humana € um valor
incondicional, incomensuravel, insubstituivel, logo uma pessoa nao pode ter mais
ou menos dignidade do que a outra.

Assim, fazendo uma analise antropoldgica dos direitos fundamentais das vitimas,
vislumbra-se que a preocupac¢éo com protecéo e tutela de tais direitos surgem (ou
ressurgem com um enfoque especial) em razdo das violacdes a dignidade das
milhares de vitimas dos crimes contra a humanidade praticados no contexto da 22
Guerra Mundial.

Prova disso, foi a Declarag&o Universal dos Direitos Humanos de 1948, firmada logo
apos o término da guerra e da notoriedade de todas as barbaries dela decorrentes,
gue estabeleceu, ja em seu preambulo, 0 nexo entre a paz e o respeito aos direitos
humanos ou fundamentais, afirmando, assim, o carater universal de tais direitos,
como uma das principais conquistas efetivadas a partir das atrocidades decorrentes
da Guerra. E inovando ao formular, no plano universal, direitos humanos que néo
estdo ao alcance de uma jurisdicdo nacional, porgue levam em conta a tutela
internacional de direitos que conferem, nas palavras de Hannah Arendt, o direito a
ter direitos.

Assim, considerando que a Declara¢do Universal € tida, por muitos, como a porta
de entrada dos direitos humanos, também pode ser entendida como a porta dos
direitos fundamentais das vitimas. Até porque seu surgimento deve-se, e muito, as
violagbes dos direitos de milhares de vitimas das experiéncias vivenciadas no
século XX. Contudo, é preciso ir além da porta de entrada. E indispensavel construir
o interior do templo para nao se ficar no vazio.

” Marconi Pequeno, O Fundamento dos Direitos Humanos. Educagdo em Direitos Humanos:
Fundamentos histéricos-filoséficos.
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Neste ponto, cabe apontar que o problema da modernidade deixou de ser a busca
do fundamento e a protecdo dos direitos fundamentais das vitimas, para se
concentrar na efetivacéo de tais direitos. Neste Sentido, anota Bobbio que:

“Com efeito, o problema que temos diante de nés nao é filosofico, mas juridico e,
num sentido mais amplo, politico. Nao se trata de saber quais e quantos sdo esses
direitos, qual é a sua natureza e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou
histéricos, absolutos ou relativos, mas sim qual € o modo mais seguro de garanti-
los, para impedir que, apesar das solenes declaracfes, eles sejam continuamente
violados.”®

Neste enfoque, seguindo o processo de dinamogeneses® dos direitos humanos, os
direitos fundamentais das vitimas também foram sendo conquistados por meio de
muitas lutas e seguindo o viés da alteridade. Tanto que a protecdo das vitimas se
iniciou de forma geral e ampla, englobando todas as espécies de vitimas, e
caminhou para uma protecao mais especifica, em uma aplicacdo do principio da
igualdade em sua forma material, admitindo distincées para protecédo dos desiguais
na medida de suas desigualdades.

Dentro da generalidade da protecdo, tem-se, como uns dos primeiros instrumentos
normativos a tutelar os direitos das vitimas, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, a qual, em seu artigo 8° assegurou que “Todo ser humano tem
direito a receber dos tribunais nacionais competentes remédio efetivo para os atos
gue violem os direitos fundamentais que Ihe sejam reconhecidos pela constituicéo
ou pela lei”.

Neste mesmo sentido, de conferir uma protecao integral as vitimas da criminalidade,
a Convencao Americana de Direitos Humanos, conhecida como Pacto de San José
da Costa Rica de 1969, reconheceu expressamente os direitos fundamentais dos
ofendidos, dentre outros, o direito ao respeito de seus direitos (artigo 1)°; o direito
a vida (artigo 4)*%, o direito a integridade pessoal (artigo 5)*?; o direito a proibicdo da

8 Norberto Bobbio, A era dos Direitos. Rio de Janeiro. 72 reimpressao. Editora Elsievier, 2004, 17.

9« .adinamogenesis explica o processo que fundamenta o nascimento e desenvolvimento de novos
direitos no decorrer da histéria.” (SILVEIRA, Vladmir Oliveira; ROCASOLANO, Maria Mendez.
Direitos Humanos, conceitos, significados e funcfes. Sdo Paulo/SP. Editora Saraiva. 2010, 183).

10 1. Os Estados Partes nesta Convencdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicao,
sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de
gualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢cdo econémica, nascimento ou qualquer outra
condi¢do social. 2. Para os efeitos desta Convencao, pessoa € todo ser humano.

11 1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e,
em geral, desde o momento da concepgao. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente.

12 Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral. 2. Ninguém
deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa
privada da liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano.
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escraviddo e da servidado (artigo 6)*3; direito as garantias judiciais (artigo 8)*4, direito
a indenizacao (artigo 10)*° e direito a protecdo Judicial (artigo 25)6.

Paralelo a previsédo de direitos fundamentais das vitimas, a Convencado Americana
trouxe deveres aos Estados no que tange a efetivacao de tais direitos, conforme se
infere do disponho no artigo 2, segundo o qual:

“Se o0 exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda nédo estiver
garantido por disposicfes legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes
comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as
disposicdes desta Convencéo, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem
necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades”.

No mesmo sentido, o artigo 29 da referida Convencgao ainda prevé que:

“‘Nenhuma disposicdo desta Convencdo pode ser interpretada no sentido de: a.
permitir a qualquer dos Estados Partes, grupo ou pessoa, suprimir 0 gozo e exercicio
dos direitos e liberdades reconhecidos na Convencao ou limita-los em maior medida
do que a nela prevista; b. limitar 0 gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade
gque possam ser reconhecidos de acordo com as leis de qualquer dos Estados Partes
ou de acordo com outra convencdo em que seja parte um dos referidos Estados;
c. excluir outros direitos e garantias que séo inerentes ao ser humano ou que decorrem
da forma democratica representativa de governo; e d. excluir ou limitar o efeito que
possam produzir a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e outros
atos internacionais da mesma natureza.”

Ainda no processo de evolucéo dos direitos humanos, em 1985, a Resolucao 40/34

da Assembleia Geral do Alto Comissariado das Nac¢Oes Unidas para os Direitos
Humanos instituiu a Declaracdo de Principios basicos de Justica Relativos as
vitimas da criminalidade e abuso de Poder, afirmando a necessidade de adocéo, a
nivel nacional e internacional, de medidas para garantir o reconhecimento universal
e eficaz dos direitos dos ofendidos.

Esta Declaracao firmou um conceito ampliado para as vitimas de criminalidade e de
abuso de Poder, entendendo como vitimas as pessoas que, individual ou
coletivamente, tenham sofrido um prejuizo, nomeadamente um atentado a sua

13 Ninguém pode ser submetido a escravid&o ou a serviddo, e tanto estas como o trafico de escravos e
o tréfico de mulheres séo proibidos em todas as suas formas.

14 1.Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel,
por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, ha
apuracao de qualquer acusacado penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos
ou obrigacg@es de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza

15 Toda pessoa tem direito de ser indenizada conforme a lei, no caso de haver sido condenada em
sentencga passada em julgado, por erro judicirio.

16 1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante
0S juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais
reconhecidos pela constituicdo, pela lei ou pela presente Convenc¢do, mesmo quando tal violacdo seja
cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas func¢des oficiais.
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integridade fisica ou mental, um sofrimento de ordem moral, uma perda material, ou
um grave atentado aos seus direitos fundamentais, como consequéncia de atos ou
de omissoes violadores das leis penais em vigor num Estado membro, incluindo as
gue proibem o abuso de poder.

Dentre as previsbes, a Declaracdo trouxe medidas para reduzir a vitimizacao,
assegurar a revisdo e atualizagéo das legislacdes, a colaboragéo entre os Estados
membros na investigacdo, persecucao penal, extradicdo e penhora de bens para
fins de indenizacdo a vitima, e para efetivar o respeito a dignidade dos ofendidos.
Medidas estas a serem implementas mediante a criagdo de mecanismos rapidos,
acessiveis e de baixo custo, que visem a reparacao dos danos causados as vitimas;
a capacitacao dos profissionais; a prestacao de assisténcia adequada aos ofendidos
(incluindo a assisténcia meédica, material, psicologica e social); e a reparagdo em
favor das vitimas.

Ainda no cenario internacional, no ano de 2005, foi editada a Resolucdo 60/147 da
Assembleia Geral da ONU, instituindo principios e diretrizes basicas sobre o direito
a recurso e reparacdo para vitimas de violacbes flagrantes das normas
internacionais de direitos humanos e de violacGes graves do direito internacional
humanitério. Dentre as inten¢des, destacam-se a previsdo do tratamento humano e
digno as vitimas; o acesso efetivo a justica; a reparacdo adequada, efetiva e rapida;
e 0 acesso a informagao sobre as violagdes e mecanismos de reparagéo.

Sobre a protecdo generalizada, importante consignar ainda o Estatuto de Roma'’,
prevendo a protecdo das vitimas e testemunhas e sua participacao no processo (art.
68); os principios aplicaveis as formas de reparacao em favor das vitimas (ar. 75);
e a criacdo de Fundo em favor das vitimas (art. 79).

Com a evolucéo do reconhecimento Internacional dos Direitos Humanos (e fixacao
de suas caracteristicas), tendo em vista as diferencas existentes entre as espécies
de vitimas, como, por exemplo, a maior ou menor vulnerabilidade, a idade, o sexo,
a cor ou araca, foram sendo declarados e reconhecidos direitos especificos visando
efetivar a igualdade entre elas. E o caso da protecéo especial reconhecida em favor
das vitimas mulheres, criancgas, idosos, entre outras.

Assim, no ano de 2005, foi editada a Resolu¢do 20/2005 do Conselho Econdémico e
Social das Nacbes Unidas, tracando Diretrizes para a justica em assuntos
envolvendo criangas vitimas ou testemunhas de crimes, prevendo a protecdo contra
a discriminacao; o direito a informacdo e de serem ouvidas e expressarem suas
opinides; o direito a assisténcia eficaz; a privacidade e a protecdo das dificuldades
durante o processo; além do direito a seguranca; a reparacdo e a medidas
preventivas especiais.

Evoluindo nesta protecao, no ano 2000, a Organizacdo das Nagdes Unidas criou o
Protocolo de Palermo, visando prevenir e combater o trafico de pessoas, em

17 Ratificado pelo Brasil através do Decreto 4.388/2020.
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especial, mulheres e criancas, protegendo e ajudando-as; além de promover a
cooperacao entre os Estados Membros, o qual foi ratificado pelo Brasil através do
Decreto 5017/2004.

Neste viés da protecdo especializada em virtude da especificidade da vitima, tem-
se, ainda, a Convencéao Internacional sobre a eliminacdo de todas as formas de
discriminacéo racial de 19658; a Convencéo sobre a eliminagéo de todas as formas
de discriminacdo contra a mulher de 1979°; a convencéo contra a tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanas ou degradantes de 198429, a Convencéo
sobre os direitos das criancas de 19892%; a Convencdo Interamericana para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher de 199422; a Convencéo
Interamericana sobre trafico internacional de menores de 199423; e a Convencao
Interamericana para a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra as
pessoas portadoras de deficiéncia de 1999%4. As quais devem ser aplicadas em
complemento as Declaragfes gerais de protecao dos Direitos Humanos, tais como,
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e a Convencao Americana sobre
Direitos Humanos.

Contudo, embora haja a previséo dos direitos fundamentais das vitimas, na pratica,
poucos dos direitos, que se encontram previstos nos diplomas acima mencionados,
foram efetivamente implementados e assegurados pelos paises signatarios,
inclusive, pelo ordenamento juridico brasileiro, que ainda esta “engatinhando” na
efetivacdao de tais direitos.

Demonstrando que, em que pese a importancia dos direitos fundamentais das
vitimas para o proprio fundamento, reconhecimento e evolucdo dos Direitos
Humanos, o cotidiano reflete que as vitimas foram esquecidas, deixadas de lado e
abandonadas pelos Estados, em especial, pelo Estado brasileiro, conforme se infere
das constantes violagbes de seus direitos. Tanto € assim, que a maioria das
condenacdes do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos tem como
causa a omissao do Estado na efetivacao dos Direitos fundamentais das vitimas.

E mais, mesmo diante de tais condenacdes®, bem como das normativas
internacionais e nacionais sobre os direitos, o ordenamento juridico brasileiro
continua em débito com as vitimas, insistindo em omitir-se na previsdo e,
principalmente, na efetivacdo de seus direitos fundamentais.

18 Ratificada pelo Brasil através do Decreto n° 65.810, de 8 de dezembro de 1969.

19 Ratificada pelo Brasil através do Decreto n° 4.377, de 13 de setembro de 2002.

20 Ratificada pelo Brasil através do Decreto n°. 40, de 15 de fevereiro de 1991.

2! Ratificada pelo Brasil através do Decreto n°. 99.710, de 21 de novembro de 1990.

22 Ratificada pelo Brasil através do Decreto n® 1.973, de 1 de agosto de 1996.

23 Ratificada pelo Brasil através do Decreto n® 2740, de 20 de agosto de 1998.

24 Ratificada pelo Brasil através do Decreto n° 3956, de 8 de outubro de 2001.

25 Maria Luiza Plastino, As decisGes da Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre o Brasil.
Linha do tempo. 2021. (pp.nexojornal.com.br/linha-do-tempo/2021/As-decisoes-da-corte-
Interaericana-de-Direitos-Humanos-sobre-o-Brasil).
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Prova disso é que, mesmo tendo ratificado a Convencéo sobre a eliminagdo de
todas as formas de discriminacéo contra a mulher e Convencéao Interamericana para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, nos anos de 2002 e 1996
respectivamente, somente no ano de 2006, apods ter reconhecida, em 2001, sua
omissao, negligéncia e tolerancia perante a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos foi promulgada, no ordenamento juridico Brasileiro, a Lei 11.340, de 7 de
agosto de 2006, criando mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do disposto no 88 do artigo 226 da Constituicdo
Federal.

E mesmo com a previsdo de garantias para a efetivagao dos direitos fundamentais
das vitimas de violéncia doméstica e familiar, na pratica, apés quase dezesseis anos
de vigéncia, diariamente vivenciamos a violagédo de tais direitos. E o cenario ndo é
diferente em relacdo a efetivacéo dos direitos das demais vitimas de criminalidade,
a demonstrar que infelizmente, na pratica, vivenciamos a vitimizagdo em todas as
suas espécies e as vitimas, ja lesionadas e fragilizadas pelas consequéncias do
crime, quase nunca recebem o tratamento digno a que tém direito.

Ademais, no cotidiano, o que se vé é que as vitimas ndo recebem nenhum tipo de
orientacdo ou assisténcia a seus direitos, quando néo sao obrigadas a aguardarem,
pelos atos processuais, ao lado do violador de seus direitos.

Diante deste cenério, surgem algumas indagacfes: Por que os direitos
fundamentais das vitimas, embora tenham sido um dos principais motores para o
reconhecimento e internacionalizacdo dos Direitos Humanos, sendo o principal,
ficou estagnado as previsdes normativas? Por que eles, embora previstos, ndo sao
efetivados na pratica? Diante da inefetividade, o que esperar para o futuro dos
direitos fundamentais das vitimas de criminalidade?

As respostas a tais indagacdes, a priori, apresentam-se incompreensiveis, na
medida em que, utilizando de Bobbio: “... o problema grave de nosso tempo, com
relacdo aos direitos do homem, ndo era mais o de fundamenta-los, e sim o de
protegé-los”.?® Afirmando, mais uma vez, que a efetivacdo dos direitos fundamentais
das vitimas encontra-se ainda em processo de evolucao, cuja realizagéo final ainda
nao somos capazes de visualizar; bem como que para a protecdo de tais direitos
ndo basta apenas proclama-los, sendo indispensavel a sua efetivacao.

Assim, o futuro dos direitos fundamentais das vitimas requer, de toda a comunidade
internacional (a qual inclui, por 6bvio, as autoridades nacionais), a adocao de
medidas imaginadas e imaginaveis para a efetivacdo desses direitos, que visem
assegurar, ou melhor garantir, o respeito e a autoridade das normativas
internacionais e nacionais, além de combater o desprezo de tais direitos no a&mbito
interno.

26 Norberto Bobbio, A era dos Direitos, Rio de Janeiro, 72 reimpresséao, Editora Elsevier, 2004, 17.
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Num verdadeiro exercicio da atividade de garantia que, como ensina Norberto
Bobbio??, consiste na organizacdo de uma auténtica tutela jurisdicional de nivel
internacional que substitua a nacional, quando esta for insuficiente ou inexistente
na efetivagéo de tais direitos.

CONCLUSAO

Da analise dos fundamentos filoséficos e antropolédgicos dos direitos fundamentais
das vitimas é possivel extrair que, apds 0s tragicos acontecimentos ocorridos no
contexto da 22 Guerra Mundial, que vitimou milhares de judeus sacrificados em
funcdo de uma ideologia levantada por um Estado Totalitario, houve avancos
visando a protecao dos direitos humanos dos ofendidos, tanto a nivel internacional,
como a nivel doméstico. Contudo, muito ainda deve ser feito.

O caminho a ser percorrido ainda esta muito aguém do fim, ja que, em que pese
tenhamos a previsdo da protecdo dos direitos fundamentais das vitimas,
reconhecidos como universais na medida em que se enquadram na categoria de
Direitos Humanos, muitos deles, na pratica, ainda ndo séo efetivados e aplicados a
parte mais fraca da relacdo juridica processual penal, que, ao contrario do que
muitos defendem, é a vitima e ndo o acusado; e outros ainda precisam ser
implementados, sobretudo, no ordenamento juridico Brasileiro, como, por exemplo,
a instituicdo de uma Fundo de Indenizagéo as Vitimas, conforme prevé o artigo 245
da Constituicdo Federal de 1988.

Sem prejuizo, ainda, da implementacéo e execucao de politicas publicas que visem
assegurar as vitimas a assisténcia em todas as suas formas; bem como do efetivo
exercicio da convencionalidade das legislacbes em atencdo aos tratados
internacionais e a jurisprudéncia das Cortes Internacionais de Direitos Humanos.

Afinal, ndo h& que se falar no respeito aos direitos humanos e na realizacdo da
justica quando estes se limitem a efetivar os direitos de apenas uma das partes.
N&o ha que se falar em justica na seara criminal, quando o objetivo do Estado se
limita apenas em processar e julgar o autor do crime, sem se importar com 0
desfecho que é dado a sua vitima, sem restituir-lhe o bem de que fora privada, sem
recompO-la de todos os prejuizos sofridos.

N&o h& que se falar em efetivacdo dos direitos humanos quando as normativas
internacionais nao trazem mecanismos efetivos para assegurar que os Estados
signatarios as coloquem em pratica em seus respectivos territérios, em verdadeira
efetivacdo dos direitos fundamentais das vitimas de crimes, sobretudo, a sua
dignidade.

27 Norberto Bobbio, A era dos Direitos. Rio de Janeiro, 72 reimpresséo, Editora Elsevier, 2004, 23.
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