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Resumo

O presente artigo visa analisar a crise institucional da UNASUL evidenciada na segunda década do
século XXI. Busca-se evidenciar o momento politico vivido pela América do Sul de reforgo nacional
e de concertagdo politica entre os paises aqui posicionados durante a primeira década do século
XXI, que levam ao processo de criagdo da UNASUL. Para explicar a crise institucional da UNASUL,
sdo defendidas aqui duas hipéteses: a primeira localizada na génese da organizacgéo, a partir da
animosidade dos Estados chileno, colombiano e peruano em aceitar a criagdo do mecanismo a priori.
A segunda hipétese encontra-se na segunda década do século XXI, com a vitéria de governos de
direita em paises que estavam sendo governados por presidentes progressistas, com um movimento
politico conhecido como “guinada conservadora”. Os governos deste movimento privilegiam a
integragdo econdmica e financeira para além dos paises da regido e por isso o projeto de integracao
politico e social da UNASUL torna-se insustentavel. Aliado a uma fragilidade institucional constituida
na génese da organizagdo, os governos da “guinada conservadora” sdo aptos a agilmente
desmantelar a organizagéo e congelar seu funcionamento, abrindo espago para outros projetos de
integracao.

Palavras-Chave
Integracdo — Neoliberalismo — Onda rosa — UNASUL
Abstract

This article aims to analyze the institutional crisis evidenced in the second decade of the 21st century
faced by UNASUR. We seek to highlight the political moment lived in South America, of national
reinforcement and political concertation between the different countries positioned here during the
first decade of the 21st century, which lead to the process of creation of UNASUR. To explain
UNASUR’s institutional crisis, two hypotheses are defended here: the first is located in the genesis
of the organization, based on the animosity of the Chilean, Colombian and Peruvian states to accept
the creation of the mechanism at first. The second hypothesis is in the second decade of the 21st
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century, with the victory of right-wing governments in countries that were being ruled by progressive
presidents, with a political movement known as the "conservative shift." The governments of this
movement favor economic and financial integration beyond the countries of the region and therefore
UNASUR's political and social integration project becomes unsustainable. Combined with an
institutional weakness constituted in the genesis of the organization, the governments of the
“conservative shift” are able to quickly dismantle the organization and freeze its functioning, making
room for other integration projects.

Keywords
Integration — Neoliberalism — Pink wave — UNASUR
Para Citar este Articulo:
Morales, David y Godoy, Leonardo de Sousa. A crise institucional da unasul na segunda década do
século XXI: das fissuras em sua génese aos efeitos da guinada conservadora. Revista Inclusiones
Vol: 9 num 1 (2022): 01-26.
Licencia Creative Commons Atributtion Nom-Comercial 3.0 Unported

(CC BY-NC 3.0)
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Introducéo

Este artigo busca analisar a crise da Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL)
gue ocorre na segunda década do século XXI. O principal objetivo € compreender os
motivos para a desmantelamento do bloco de integracdo ao longo dos anos 2010. A
pesquisa visa contribuir no enriquecimento dos debates acerca dos efeitos gerados na
integracdo pelos governos progressistas na América Latina durante o século XXI.

Sao duas as principais hipoteses defendidas: 1) mesmo durante a onda de governos
progressistas na América do Sul, o subcontinente néo esteve, de fato, livre de governos de
direita que prezavam pela integracdo econdmica e financeira em detrimento da integracdo
politica e social. Por isso, os desafios para criacdo da UNASUL, a partir do impasse com
Chile, Coldmbia e Peru indicam que houve uma fissura na propria génese da organizacao
levando a uma crise na segunda década do século XXI; e 2) a constituicdo da UNASUL foi
vigorosa e eficiente nos primeiros anos (2008-2011) - a partir de um pressuposto de
resisténcia a ingeréncias foraneas favorecendo a integracdo politica, social e a formacao
identitaria regional. Com o fim dos governos chamados progressistas e a guinada a direita
no continente, processo iniciado na segunda década do século XXI, a UNASUL torna-se
um projeto que perde relevancia e sustentabilidade por prever um tipo de integracédo que
ndo atende aos interesses dos novos governos que se instalam no subcontinente sul-
americano, cuja preferéncia esté refletida na integracdo econdmica e financeira.

Na primeira seg¢ao trabalharemos com o conceito de “onda rosa” para definir o
momento politico vivido na América Latina de vitdrias politicas de governos progressistas a
partir da eleicao de Hugo Chaves em 1998. Escolhemos utilizar o termo “onda rosa” como
uma provocacao, pois 0s governos deste periodo, embora considerados de esquerda,
apresentavam limitacdes também vistas em governos de direita. Tragaremos um panorama
geral da situagéo politica da América do Sul, que permitiu a criagdo da UNASUL a partir da
concertacao politica entre os governos da época.

Na segunda sec¢do analisaremos 0 processo de criagdo da UNASUL a partir dos
elementos garantidos pela concertagdo no cenério internacional. Embora fagamos mencao
sobre a diferenca entre as perspectivas brasileira e venezuelana para a criacdo da
UNASUL, nos deteremos no estudo dos interesses do Chile, Colombia e Peru. A escolha
destes trés paises foi feita a partir da percepcdo de que neles ndo houve vitéria de um
projeto de governo progressista, e sim a manutencéo dos governos de direita. Por sua vez,
este fato tem relevancia ao ser posto em contraste as perspectivas das politicas exteriores
destes governos no periodo de conformagédo da UNASUL. O que mostraremos € como tais
diferencgas entre os governos da América do Sul foram capazes de criar uma instituicdo de
integracao flexivel porém institucionalmente fragil.

A ondarosa, seus governos e efeitos na integracédo

E uma escolha politica usar o termo “onda rosa” para designar os governos do inicio
do século XXI na América Latina. Estes governos se apresentaram como conclusfes das
lutas populares contra o neoliberalismo nos anos 1990 e em seus discursos estavam
elementos antissistémicos e anti-imperialistas. Entretanto, na pratica, poucos foram os
governos que mantiveram uma agenda alinhada com um carater de rompimento com a
ordem econbémica-social vigente, sendo a maioria deles perpetuadores do neoliberalismo.
Uma onda € mais fraca do que a maré e a cor rosa representa o abrandamento em relacdo

DR. DAVID MORALES / MG. LEONARDO DE SOUSA GODOY
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ao vermelho — por isso, ao invés de utilizarmos “maré vermelha”, € mais adequado falar em
“onda rosa™

Hugo Chéavez na Venezuela (1998); Lula no Brasil (2003); Kirchner na Argentina
(2003); Evo Morales na Bolivia (2005); Tabaré Vasquez no Uruguai (2005); Manuel Zelaya
em Honduras (2006); Rafael Corréa no Equador (2007); Daniel Ortega em Nicaragua
(2007); Fernando Lugo no Paraguai (2008) — sdo nomes da esquerda que surgem para as
presidéncias dos paises latino-americanos, apenas na primeira década do século XXI. Na
literatura sobre o tema, ndo hd um consenso bem definido sobre quais governos séo, de
fato, de esquerda. Por isso, escolhemos o termo “governos progressistas” para designar
todos os governos deste espectro na regiao.

Entretanto, é importante diferenciar os tipos de governos progressistas que se
instauraram na regido, pois nao é eficaz falar desses governos como um bloco univoco,
uma vez que suas distingdes sdo elementos capazes de distinguir sua atuagdo maior ou
menor da integracédo regional. Loris Zanatta? fornece uma distingdo entre dois tipos de
esquerda: a esquerda populista, mais radical, que utiliza uma linguagem revolucionaria e
vé seu proposito baseado no enfrentamento da economia de mercado neoliberal e da
hegemonia estadunidense no sistema internacional. De outro lado, haveria uma esquerda
“reformista”, desenvolvida em contextos em que a democracia esta mais consolidada, que
funciona pela busca da reducdo das desigualdades dentro dos limites macroecondémicos,
pragmatismo voltado a conquista das classes médias, preferéncia por evolugédo do que por
revolugdo. Neste trabalho nos basearemos nessa perspectiva.

No primeiro grupo, da esquerda populista, esta a Bolivia (Morales), Equador
(Correa) e Venezuela (Chavez) — governos marcados por tentativas mais radicais de
alteracdo da ordem neoliberal. No segundo grupo estao paises como o Brasil (Lula e Dilma),
Argentina (os Kirchner), Uruguai (Vasquez e Mujica), Nicaragua (Ortega), El Salvador
(Funes) e Chile (Lagos e Bachelet) — governos que funcionam dentro da légica plena do
neoliberalismo, ndo buscando uma alternativa para o fim desta ordem. Ha ainda o terceiro
grupo de paises sul-americanos que mantiveram, de maneira geral, seus governos de
direita ou centro-direita, com maior grau de alinhamento com os EUA. Séo eles: Peru,
Colombia e Chile, quando governado por Pifiera (2010-2014) que sucede logo o primeiro
governo de Bachelet (2006-2010).

O que para nos € interessante dentro da caracterizagdo dos governos progressistas
€ como eles constituiram forcas capazes de buscar alternativas para reposicionar a América
Latina no sistema internacional, enfrentando a hegemonia estadunidense e questionando o
imperialismo visto na regido. Como enfatizam Klachko e Arkonada:

“Com diferentes caracteristicas, ritmos e intensidades, em grande parte de
nosso territorio latino-americano, o resultado dos ciclos de luta que se
desenvolvem até meados da década de 2000 é a conformacao de forgas
politico-sociais (aliancas de frag6es de diversas classes sociais) de carater
popular, antineoliberal, nacionais com fortes elementos de anti-
imperialismo. O que se reflete em todos esses processos por meio das
urnas € a mudanca de correlagéo de for¢as politicas, provocada pela crise

1 Fabricio Pereira da Silva, “Da onda rosa a era progressista: a hora do balango”, Revista SURES,
num 5 (2015).
2 Loris Zanatta, Uma breve histéria da América Latina (Sao Paulo: Cultrix, 2017).
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das classes dominantes que abre caminho as lutas populares de baixo e
de cima.”

Partindo para a andlise da integracdo regional, muito embora os governos
progressistas tenham um carater hiperpresidencialista — possuem grande parte de seu
capital politico vinculado a imagem de um chefe de Estado como uma figura caudilhesca
ou populista®~, a integracdo regional ndo se deu de maneira espontanea, mas sim de uma
série de elementos impostos pelo momento historico.

Os movimentos de levante popular nos anos 1990 foram fundamentais para
constituir as bandeiras dos governos progressistas do século XXI: estes governos
promoviam a mudanca de poder de uma ordem neoliberal, entendida pela maioria dos
grupos sociais como uma agresséo.® Por isso, vemos no discurso politico da época a oferta
de mudanca dos rumos politicos dos paises da regido. Mudar o rumo politico da América
Latina, significva um reposicionamento do continente no sistema internacional, passando
da completa dependéncia, para uma regido autbnoma.

A alternativa da integracdo regional surge neste momento politico como uma
tentativa dos governos progressistas de superacédo da dependéncia da América Latina dos
traumas causados por uma politica neoliberal imposta pelo imperialismo estadunidense e
seus mecanismos de endividamento, como o Fundo Monetéario Internacional e o Banco
Mundial. A regido opta por fortalecer as relagdes internas, para uma cooperacdo mutua.®

Esta integracdo que enfrenta os paradigmas do sistema internacional tem em si
outros elementos que a qualificam, como a necessidade de responder aos desafios da
globalizacao, e fortalecimento da regido em negociacdes internacionais, além de consolidar
as instituicdes e os valores democraticos como fundamento da América Latina.” Por mais
gue no discurso da criacdo dos blocos de integracdo do século XXI hajam elementos
amplamente vinculados a politica e que possam lembrar o heroismo do bolivarianismo, a
integracdo regional vem como uma opc¢do politica embasada em termos materiais,
econbmicos e sociais. HA um enfraquecimento da influéncia estadunidense na regiéo,
devido ao aumento do comércio que esta sendo fundamentado com a China, porém este
fato causa um novo tipo de dependéncia da América Latina no sistema internacional.®

A integracdo regional, portanto, € acompanhada de uma dimensdo econdmica e
politica de teor emancipatério em um sistema internacional que relega a periferia a
obrigacé@o de produzir matérias-primas e se manter alijada das tecnologias e capitais, que
poderiam ajuda-la a superar seu estagio de subdesenvolvimento. Este processo faz com
que as crises no centro do capitalismo afetem a periferia por conta da diminuicdo da
demanda de bens adquiridos, por exemplo. Por isso, os mecanismos de integracdo que
surgem no seéculo XXI estdo acompanhados de um pensamento politico bem ancorado em
um materialismo econdmico e em pragmatismo, que € capaz de pensar novos

3 Paula Klachko y Katu Arkonada, As lutas populares na América Latina e 0s governos progressistas
(Sé&o Paulo: Expressao Popular, 2017), 93

4 Rall Zibechi y Decio Machado, Os limites do progressismo: sobre a impossibilidade de mudar o
mundo de cima para baixo (Rio de Janeiro: Consequéncia, 2017).

5 Francois Houtart, El caminho de la utopia desde un mundo de incertitumbre (Panama: Rub Sass
Editorial Clacso, 2009).

6 Fabricio Pereira da Silva, “Da onda rosa a era progressista... 15.

7 Loris Zanata, Uma breve historia da América Latina...

8 Rall Zibechi y Decio Machado, Os limites do progressismo...
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posicionamentos para a regi&o latino-americana. E neste ponto que se insere a UNASUL,
como um projeto diferenciado a partir da concertacdo politica dos paises de governo
progressista na América do Sul.

O projeto de integracdo da UNASUL

De acordo com Vigevani e Cepaluni®, as negociagdes internacionais na América do
Sul que levariam a formacdo da Unasul iniciaram no ano 2000, através de um
aprofundamento das discussfes acerca da regionalizacéo articuladas pelo Brasil. Essas
discussoes, iniciadas nos anos 2000, sdo carregadas ao longo de 8 anos, periodo no qual
€ construido o arcabouco do que viria a ser a UNASUL. Nestes anos, cabe destacar o papel
proeminente do Brasil e da Venezuela na criacdo do bloco, embora cada um dos paises
tivesse visdes distintas sobre o papel que a organizagdo deveria ocupar no cenario
internacional. De um lado a vis&o brasileira baseada no multilateralismo ndo combativo e
do outro o discurso inflamado antiimperialista da Venezuela.

As bases para a UNASUL foram oficialmente langadas com a assinatura do Tratado
Constitutivo da Unido de Nag¢des Sul-Americanas, em 2008. Sua composi¢ao original unia
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname,
Uruguai e Venezuela. No Predmbulo do Tratado Constitutivo, a organizacdo se propde a
construir uma identidade e cidadania sul-americanas e desenvolver um espago regional
integrado no politico, econémico, social, cultural, ambiental, energético e de infraestrutura.®

O Artigo 4° do Tratado Constitutivo da UNASUL estabelece os érgaos que véao
garantir o funcionamento da organizagdo: o Conselho de Chefes de Estado e de Governo;
o Conselho de Ministros das Rela¢cBes Exteriores; o Conselho de Delegados; e para
coordenar as areas e centralizar a administracéo, a UNASUL criou a Secretaria Geral com
sede em Quito, Equador!?.

A Presidéncia Pro Tempore da UNASUL funcionou de maneira sucessiva entre o0s
paises membros, em ordem alfabética e em periodos anuais. Em 2018, a Bolivia, com
Morales, assumiu a lideranga do bloco, logo apos a presidéncia da Argentina com Macri.
Por seu desenho institucional, a UNASUL permitiu criar coordenacdes publicas para o bloco
a partir de suas respectivas areas. Os primeiros conselhos criados foram o Conselho de
Defesa Sul-Americano e o da Saude, posteriormente o de Luta contra o Narcotrafico,
Infraestrutura e Planejamento, Desenvolvimento Social, de Educagao, Cultura, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao.

A partir desta composi¢cdo sem uma determinada lideranca do bloco, mas com uma
administracao diluida entre os diversos paises interessados, a UNASUL demonstrou, desde
sua criacdo, um carater diferenciado com objetivos que exploram elementos politicos,
sociais, culturais e econémicos. Com base nesta pluralidade, podemos afirmar que:

® Tullo Vigevani y Gabriel Cepaluni, “A politica externa de Lula da Silva: a estratégia da autonomia
pela diversificagdo”, Contexto Internacional, Vol: 29 num 2 (2007): 273-335 Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
85292007000200002&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 12 mai. 2019.

10 UNASUL, Tratado constitutivo da Unido de NagBes Sul-Americana, Brasilia, 2008.

11 Em 2019 o presidente do Equador, Lenin Moreno, decidiu parar as atividades da Unasul e entregar

o edificio para uso da Universidad Indigena.
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A UNASUL tornou-se um espaco multilateral para a coordenacgéo politica
e cooperacao baseada na pluralidade ideolégica dos membros. Por um
lado, ela pode ser percebida como um espaco de resisténcia ao poder dos
EUA, por outro lado, oferece um ambiente para concertacdo dos
posicionamentos regionais sobre defesa de interesses da regido e a busca
pelo bem coletivo.'2 (Traducéao livre).

Os interesses acumulados na UNASUL néo estavam s6 centralizados no Brasil e
na Venezuela). Havia concertac@o politica entre os paises da onda rosa, da esquerda
reformista e da populista, mas o enriquecimento da nossa abordagem se da ao analisar
dois principais pontos: a distingao na visao de integracéo regional entre Brasil e Venezuela;
e 0 posicionamento politico para a criagdo da UNASUL do Chile, Peru e Colémbia.

Visfes distintas para a integracgao regional

Perceber as diferentes atuagfes de Estados dentro do sistema internacional para
conformar a criagdo de blocos de integrag@o € um exercicio de andlise ndo somente do que
representa o bloco criado, mas também dos interesses individuais dos agentes envolvidos
em sua criagdo. E ainda mais complexo do que aparenta inicialmente, os interesses
individuais (nacionais) estéo involucrados nas diversas camadas de interesses de grupos
sociais e elites dentro do préprio pais:

A luta politica de varias negociagdes internacionais pode ser utilimente
concebida como um jogo de dois niveis. No nivel nacional, os grupos
domésticos perseguem seu interesse pressionando o governo a adotar
politicas favoraveis a seus interesses e o0s politicos buscam o poder
constituindo coalizBes entre esses grupos. No nivel internacional, os
governos nacionais buscam maximizar suas proprias habilidades de
satisfazer as press@es domésticas, enquanto minimizam as consequéncias
adversas das evolucdes externas.3

A logica dos jogos de dois niveis de Putnam* tem muito a agregar ao nosso
entendimento da UNASUL. Assim como qualquer outra organizacdo internacional, a
UNASUL foi fruto de discussfes e do embate entre interesses dos governos da regido. A
conformagédo de ideologias proximas durante a onda rosa foi fundamental para o
desenvolvimento da organizagdo, entretanto, isso n&o foi o suficiente para garantir que a
mesma néao sofresse da disputa de interesses internamente.

Ha consenso na literatura sobre a UNASUL que vé o Brasil de Lula e a Venezuela
de Chavez como protagonistas do processo de criacdo da organizacdo, obtendo sucesso
em superar 0s obstaculos histéricos da integracdo na América do Sul e aproveitando o
contexto regional e internacional de concertacéo politica.® Ha uma convergéncia entre os
paises sobre a necessidade de um novo tipo de integracéo para a regido. Entretanto, Brasil
e Venezuela enxergaram maneiras diferentes para atingir este tipo de integracéo.

12 David Martinez y Mariana Lyra, “O Processo de Dessecuritizagdo do Narcotrafico na Unasul”,
Contexto Internacional, Vol: 37 num 2 (2015): 104.

13 Robert Putnam, “Diplomacia e politica doméstica: a légica dos jogos de dois niveis”, Revista
Sociologia e Politica. Curitiba, Vol: 38 num 36 (2018): 151.

14 Robert Putnam, “Diplomacia e politica doméstica...

15 Jodo Carlos Botelho, La creacién y la evolucion de Unasur (Curitiba: Jurua, 2013), Thiago Nery,
UNASUL: a dimensao politica do novo regionalismo sul-americano, (Salvador Caderno: CRH, 2016).
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A visdo de cada um dos paises sobre a UNASUL esta em sua estratégia de insercao
internacional. A estratégia brasileira pautada em um principio multidimensional e de boas
relacdes com um grande numero de Estados para desenvolvimento comercial e produtivo.
Segundo Nery®, o interesse brasileiro é de converter-se em ator de referéncia global a partir
da afirmacao de sua lideranca na regido. Por isso, embora o Brasil tenha assumido posturas
criticas ao imperialismo estadunidense como no caso da invaséo ao Iraque em 2003, houve
uma relagdo geral harménica com os EUA e outros Estados imperialistas.

A partir desta politica de conciliagdo, a visdo brasileira sobre a UNASUL néo
concebia a organizagdo como anti-imperialista. Por outro lado, a visdo venezuelana estava
marcada pelo discurso inflamado de Chavez de confrontacdo aos Estados Unidos - e por
isso a Unasul deveria estar mais préxima a um ideal bolivariano?’ de integracéo. Isto porque
a estratégia da Venezuela de integracdo baseava-se em uma visao estratégica e militar que
possuisse a capacidade de enfrentar o imperialismo presente na América do Sul.
Entretanto, mesmo com as diferentes possibilidades que a integragdo poderia seguir entre
as visoes brasileira e venezuelana, as duas partilhavam de um ideal de visdo multipolar do
mundo que fosse capaz de impulsionar o sub-continente dentro do sistema internacional.

Isto posto, partimos para uma andlise mais dicotdmica do processo de integracao
regional pautado pela Unasul. Tomamos como base o argumento de Comini e Frenkel, que
agrega a seguinte perspectiva de duas opg¢des de integracao distintas:

[...] se asume que la politica exterior y las estrategias de insercién que se
desprenden de ella dependen, entre otras cosas, de los compromisos -
formales o informales - de los tomadores de decisiones y de la capacidad
de los diferentes actores que operan en el espacio interno y externo de
imponer sus preferencias en las determinaciones del Estado. En el caso
puntual de América del Sur, este engranaje de compromisos y presiones
ha dado lugar, desde los inicios mismo de la Unasur, a modelos
diferenciales de relacionamento entre los paises miembros y el resto del
mundo. Entre estos modelos, existen dos alternativas distinguibles: la
poligAmica y la concéntrica.18

Segundos os autores, a opcao poligamica trata de uma estratégia de integracao que
prioriza 0 mercado internacional e implica negociagfes simultdneas com atores dos niveis
globais, hemisféricos e regionais. Esta opg¢édo ndo proibe que os Estados participem dos
processos de integracdo, desde que estes processos nao sejam impeditivos do fomento do
comércio com outras partes do mundo. Neste grupo estdo os paises que ja citamos que
ndo sofreram mudancas durante os governos da onda rosa: Chile, Colémbia e Peru.

No outro espectro, da opcao concéntrica, estdo reunidos expoentes como Argentina,
Bolivia, Brasil, Equador, Paraguai e Venezuela. Esta opcdo sustenta um esquema
estadocéntrico, baseado em uma estratégia que prioriza os mercados regionais.'® Nesta
visdo, o desenvolvimento da integracdo regional é uma etapa fundamental para que a

16 Thiago Nery, UNASUL: a dimensao politica do novo regionalismo sul-americano...

17 Simon Bolivar, no século XIX buscou uma integracéo latino-americana enraizada no potencial de
geopolitica anticolonialista. A concepc¢éo de Bolivar unia territério, integracao e cultura como pontos
chave para 0 sucesso e a luta anticolonial. Ainda hoje este ideal é vivo em organizagbes como a
ALBA.

18 Nicolas Comini y Alejandro Frenkel, “Una Unasur De Baja Intensidad: Modelos en pugna vy
desaceleracion del proceso de integracién en América del Sur”, Revista Nueva Sociedad (2014): 60.
19 Nicolas Comini y Alejandro Frenkel, “Una Unasur De Baja Intensidad: Modelos en pugna...
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insercdo dos paises da América do Sul dentro do sistema internacional ndo seja ainda mais
desigual - busca-se um fortalecimento politico e econémico da regido a partir do
impulsionamento dos paises vizinhos.

Defendemos a hipétese de que a fragilidade institucional da UNASUL, que permitiu
seu descomplicado desmantelamento e crise na segunda década do século XXI, esta
pautado também na maneira como a organizacao foi criada entre op¢des de integracdo em
conflito. A partir dos resultados desta analise, somada aos diferentes interesses até mesmo
no bloco de governos progressistas, compreendemos a estrutura plural dos objetivos da
UNASUL e sua decorrente fragilidade institucional.

O neoliberalismo no Chile

A atuacado do Chile na UNASUL esta fortemente vinculada ao contexto politico do
pais desde a sua redemocratizagdo em 1990. Por sua vez, tal redemocratizagdo carrega
elementos do golpe comandado pelo general Augusto Pinochet (1973-1990) que colocou
fim a via chilena do socialismo que se ensaiava com a lideranca de Salvador Allende (1970-
1973). A ditadura militar no Chile modificou radicalmente a sociedade chilena a partir da
conducdo de um terrorismo de Estado® extremamente violento e um direcionamento
econdmico liberal. E neste cenario que que s&o geradas as condicdes para a refundacéo
do pais a partir de um fundamentalismo neoliberal pioneiro no mundo.?*

Ainda durante a ditadura é escrita a Constituicdo do Chile (1980), que cristaliza o
modelo neoliberal sem travas democraticas no nucleo do funcionamento de Estado.?? Esta
Constituicdo continua vigente mesmo depois da redemocratiza¢do, periodo no qual é
forjada a coalizdo de centro-esquerda que viria ganhar todas elei¢cdes de 1990 até 2010, a
Concertacion de Partidos por la Democracia. E neste momento que dois socialistas, Ricardo
Lagos (2000-2006) e Michelle Bachelet (2006-2010/2014-2018), governam o Chile e trazem
a esperanga de mudancga para a politica chilena.

A elei¢cdo de um presidente socialista no Chile no ano 2000 poderia representar uma
aproximacdo deste com o0s outros governos eleitos durante a onda rosa. Além disso,
esperava-se que Lagos participasse dos processos de integracdo regional de carater
politico, cultural e econdmico. Porém, essa esperanca foi frustrada por uma politica externa
de coalizdo com os atores hegemdnicos do sistema internacional e a assinatura de Tratados
bilaterais de Livre Comércio com os Estados Unidos e a Uniéo Europeia.?®

Ressaltamos que foi durante o governo Lagos (2000-2006) que grande parte das
discussdes para a conformacgdo da Unasul foram feitas. A partir da entrevista com atores
chave dentro do processo politico das relacdes exteriores chilenas, a pesquisadora Serrano
nota que dentro do Parlamento chileno houve pouca discusséo sobre a Unasul, como disse
Guillermo Teiller, deputado do Partido Comunista e membro da Comissdo de Relacdes

20 Este terrorismo foi promovido através de assassinatos de militantes, detengédo e tortura em larga
escala, assassinato de presos politicos, e a Operagdo Condor, uma articulagéo entre 0os governos
ditatoriais do Cone Sul para perseguir e eliminar lideres de esquerda contrarios a estas ditaduras.
21 Antonio Aravena, “Neoliberalismo, transicién democratica y sindicalismo en Chile”. In: Antoine
Faure; Franck Gaudichaud, et al. Chili actuel: gouverner et résister dans une société néolibérale
(Paris: L’'Harmattan, 2016).

22 Fabio Luis Barbosa Santos, Uma histéria da onda progressista sul-americana (1998-2016) (Sao
Paulo: Elefante, 2018).

23 SANTOS, Fabio Luis Barbosa Santos, Uma histéria da onda progressista sul-americana...
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Exteriores na época: “eu posso dizer que desde que estou na Comissdo de Relagdes
Exteriores, nunca se discutiu a respeito da Unasul... Nunca escutei hem mesmo uma
mengao ao tema”.?* O que se evidencia é um baixo interesse do governo chileno durante
a conformacdo da UNASUL por este estar muito mais envolvido no desenvolvimento de
Tratados de Livre Comércio extrarregionais.

De fato, a maior participacdo do Chile dentro da UNASUL foi durante o primeiro
governo de Bachelet (2006-2010). A presidenta demonstrou esforcos para consolidar a
imagem do Chile como nacdo democréatica-representativa do ideal republicano
internacional, ao mesmo tempo que via a importdncia da dimensdo politica do
regionalismo.?® Fundamental foi o0 ano da Presidéncia Pro Tempore do Chile na Unasul, em
2008, quando o pais foi responséavel por colaborar com o governo da Bolivia para superar
a crise democratica interna que ameacou a estabilidade do governo de La paz?®. Segundo
Serrano, este momento foi importante para transformar a percepcao dos agentes politicos
nas Relac¢des Exteriores dentro do Chile sobre os beneficios da Unasul.

Em 2010, a onda de governos da Concertacién é rompida pelo governo de centro
direita de Sebastian Pifiera (2010-2014), membro do partido Renovacién Nacional. Pifiera,
por sua vez, também imprimiu em sua politica externa a importancia da democracia na
América Latina, mas em oposi¢ao a Bachelet, outorgou maiores competéncias a OEA e nao
a UNASUL - retomando uma politica externa pautada pelos interesses hegemonicos.

Durante o segundo governo de Bachelet (2014-2018), ha a proposta de
convergéncia regional para a aproximagao entre dois projetos de integragdo com modelos
de desenvolvimento distintos: o Mercosul e a Alianca do Pacifico.?” H4, portanto, a
reafirmacdo da importdncia dos processos politicos somente comerciais, além da
coalizacdo cada vez mais forte com os atores hegemonicos do sistema internacional - e 0
subsequente enfraquecimento da Unasul. Outro fator importante nesta tematica é o fato de
que o Chile assinou o Trans-Pacific Partnership (TPP), um acordo base para um super
bloco econémico, que reduziria as barreiras comerciais entre as nagdes que participam
(nagBes como Japéo, EUA e Canada). Entretanto, o TPP encontrou seu prematuro fim com
a retirada dos EUA por parte do presidente Donald Trump.

O que ha de se concluir sobre a participacéo chilena dentro da UNASUL é uma
descrenca inicial do projeto da organizacdo, uma vez que n&o envolvia fortes parametros
econdmicos e o Chile se concentrava nas relagdes bilaterais com atores hegemonicos.
Posteriormente, com o fortalecimento da UNASUL, o Chile passou a demonstrar mais
importancia, sobretudo no primeiro governo Bachelet (2006-2010). Nos seguintes governos,
o Chile participou ativamente do processo de esvaziamento da UNASUL comecado no
primeiro governo Pifiera (2010-2014), até chegarmos ao ano de 2019, com sua saida formal
da organizacéo durante o segundo governo Pifiera (2018-presente).

24 Lorena Serrano, “Chile en la UNASUR: percepciones de actores clave sobre la organizacion”,
Estudios Internacionales, Vol: 188 (2017).

25 Lorena Serrano, “Chile en la UNASUR: percepciones de actores clave...

26 Em 2008, o presidente boliviano Evo Morales tomou uma decisao pautada em favor da estratégia
de defesa dos interesses nacionais, relativo a exploracdo de hidrocarbonetos na Bolivia. A medida
gerou forte reacdo dos setores conservadores da sociedade.

27 A Alianca do Pacifico € orginal de 2011 e contempla México, Colémbia, Peru e Chile. Segundo
Mufioz, este organismo aspira a converter-se no processo de integracdo mais importante da América
Latina, promovendo mais do que livre comércio: integrando economias com a livre circulacdo de
todos os fatores produtivos.
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O imperialismo na Colémbia

Assim como o Chile, a Colémbia vive hoje fortes marcas da implantagédo de um
neoliberalismo forcado no Estado, que se inicia nos anos 1970, mas tem forte inflexdo a
partir dos anos 1990 com o governo de César Gaviria (1990-1994).2 Na visdo do autor, o
neoliberalismo que se instala na Colémbia no final do século XX e comego do século XXI
pode ser visto como a expressdo de um projeto institucional caracterizado como a
“constitucion politica del mercado total”.?® Na préatica, um dos elementos que comprovam
este posicionamento colombiano dentro do sistema internacional foi o tipo de relagéo
comercial que se estabeleceu com os Estados Unidos, com a assinatura de um Tratado de
Livre Comércio. Este Tratado “esvaziou as prerrogativas juridico-econémicas do Estado
nacional ao subordind-lo a uma normatividade supranacional funcional as corporacdes
transnacionais”.® Sobre estes ordenamentos da politica colombiana é importante pontuar
seu carater externo ao mesmo tempo que interno:

“También en el caso colombiano es valida la expresion de un localismo
globalizado para afirmar que no se trata simplemente de la imposicién de
una normatividad desde fuera, sino de su emergencia también desde
dentro, dada la conjuncion con factores internos locales, en la que jugaron
las identidades —en términos de proyecto politico econémico— del bloque
dominante de poder local con los intereses y representaciones del
capitalismo transnacionalizado”3!

Estrada dimensiona as relagdes de poder e de interesses na Colémbia na chave da
atuacao do bloco dominante, uma elite local, que também conduz os interesses do estado
internacionalmente. Neste debate, deve-se sempre manter em mente o papel que o
combate as drogas teve para a Colémbia e ainda tem. Durante o governo de Gaviria, ha
um processo de militariza¢do do Estado e da sociabilidade na Coldmbia que é agudizado.
Com o fim deste governo, assume Samper, comprovadamente apoiado pelo narcotréafico
em sua campanha eleitoral.>? Este movimento leva a uma nova série de acées dos Estados
Unidos com a Col6bmbia, como processo de “norteamericanizagao” do combate as drogas:

“La "norteamericanizacién" de la "guerra contra las drogas" que encabezé
Ernesto Samper significa que la estrategia prohibicionista de Estados
Unidos en el caso de los polos de produccion, procesamiento y trafico de
narcéticos es asumida y adaptada en su totalidad por los centros de oferta
de sustancias psicoactivas ilicitas. [...] En breve, "norteamericanizar" la
"guerra contra las drogas" conduce a transferir los mayores costos de la
misma a los paises productores/procesadores/traficantes que son los que,
enrealidad, padecen las consecuencias mas desfavorables de la demanda
de estupefacientes en los epicentros de consumo como Estados Unidos y
los paises mas industrializados.”33

28 Jairo Estrada, Construccion del modelo neoliberal en Colombia, 1970-2004 (Bogota: Aurora, 2004).
29 Jairo Estrada, Construccion del modelo neoliberal en Colombia... 248.

30 Fabio Luis Barbosa Santos, Uma histéria da onda progressista sul-americana... 443.

81 Jairo Estrada, Construccion del modelo neoliberal en Colombia... 248.

82 Maria Garcia, “Samper admite por primera vez que el narcotrafico pagé su campafia electoral.” El
Pais, 22 jul. 1998.

83 Juan Gabriel Tokatlian, Politica antidrogas de Estados Unidos y cultivos ilicitos en Colombia. La
funesta rutinizacidon de una estrategia desacertada. In: Juan Gabriel Tokatlian, et al. Colombia:
Economia y politica internacional (Bogota: lepri & Fica, 2004), 55-56.
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E importante observar as movimentacdes entre o Estado colombiano e os Estados
Unidos para identificarmos os elementos que alinharam ideologicamente ambos o0s
governos durante a primeira década do século XXI. Como ferramenta para aproximacao
com a Colébmbia, os EUA desenvolveram o Plano Colémbia, uma estratégia bilateral de
combate ao narcotrafico no territério colombiano. Segundo Santos, o Plano Colémbia
“culminou na ingeréncia estadunidense na politica colombiana a pretexto do narcotrafico”,
e fez ainda mais por garantir que tivesse um aliado constante na América do Sul.

Foi durante o governo de Alvaro Uribe (2002-2010) que as relagdes entre Colémbia
e EUA encontraram reafirmacéo e foram fortalecidas. Villa e Viana®* percebem que ha uma
conformidade de perfis ideoldgicos entre W. Bush e Uribe, e o fato do governo Uribe
compartilhar a ideia de que “a Coldmbia nao teria condi¢des internas para resolver por sua
propria conta os problemas derivados de atividade de grupos guerrilheiros” (p.66). E neste
contexto de aproximagao ainda mais intensa entre EUA e Colémbia que o projeto da Unasul
comeca a ser discutido e tomar forma.

Segundo Borda®, durante o processo de concepcédo da Unasul, a Colémbia se
manifestou positivamente em relagdo a criagdo do bloco. Porém, esta posicdo muda
substancialmente a partir das divergéncias da gestdo Uribe com os governos da Venezuela
e do Equador. Em 2008, quando o Brasil fez a proposta da criacdo do Conselho de Defesa
Sul-Americano, o governo da Coldbmbia manifestou sua recusa alegando que “Colombia
tiene dificultades para participar” (en la decision del consejo de defensa), porque cree que
la OEA cumple ese proposito” e “ademas nosotros tenemos este problema de terrorismo
que nos hace ser muy cuidadosos en la toma de estas decisiones”.*®¢ Eventualmente, o
presidente Lula foi capaz de convencer Uribe a participar do Organismo com a adi¢éo de
um termo de condenacdo dos governos da regido aos grupos guerrilheiros como
terroristas.’

Em 2010, Uribe reafirmou sua preferéncia pela OEA ao expor perante a Assembléia
Geral do Conselho Permanente do organismo provas de que guerrilheiros - terroristas,
segundo Uribe - das Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC) estavam em
territorio venezuelano. Neste momento, a Colémbia optou pela OEA, e a Venezuela rompeu
relacdes diplomaticas com a Colémbia e levou a discussédo para a Unasul sem lograr uma
resolucéo definitiva®.

O sucessor de Uribe, Juan Manuel Santos (2010-2018) teve relacdo mais harmonica
com a Unasul, e maiores compromissos: o didlogo com a Venezuela foi reatado depois de
uma reunido entre Santos, Chavez e Kirchner, ainda em 2010. Em 2011, a Lei 1440 foi
aprovada na Colémbia, ratificando o funcionamento da UNASUL. Além disso, o governo de
Santos indicou o nome de Maria Emma Mejia para Secretaria Geral da organizacéo e
conseguiu sua nomeacdo por um ano. Ainda durante o governo de Santos a Unasul

34 Rafael Duarte Villa y Manuela Trindade Viana, “Os anos de Uribe na Colémbia: Seguranga interna
e alianga estratégica com EUA na construcdo do Estado-nagéo”, Carta Internacional, Vol: 5 num 2
(2010).

35 Sandra Borda, Desafios y oportunidades de la Unién de Naciones Suramericanas - UNASUR.
(Buenos Aires: Coordinadora Regional de Investigaciones Econdmicas y Sociales (CRIES), 2012).
36 El Tiempo. Presidente Uribe rechaza propuesta de Brasil para crear ‘alianza’ militar del sur. El
Tiempo, 21 mai. 2008.

87 Sandra Borda, Desafios y oportunidades de la Unién de Naciones Suramericanas...

38 Roberto Miranda, “Crisis diplomaticas entre Colombia y Venezuela ; Argentina neutral?”, Revista
de Estudos Internacionais (REI), Vol: 8 (2017): 122-138.
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enfrentou seus sinais de crise, e ja estava se enfraquecendo. Apés a eleicdo de Ivan Duque
(2018-presente), a Colébmbia anuncia sua retirada definitiva da UNASUL por considera-la
“complacente com a ditadura venezuelana”.*®

A incerteza do Peru

Nos anos 1980, o Peru dispunha de um quadro politico distinto do resto da América
Latina, com a esquerda peruana no poder e a principal oposicédo sendo uma frente também
de esquerda - a partir de 1985 até 1990, o Peru foi governado por Alan Garcia, do partido
de centro-esquerda APRA. Entretanto, este cendrio ndo se sustentou, e no comecgo da
década de 1990 acontece a ascensao de uma poderosa direita interessada em instalar os
principios do neoliberalismo. O principal responsavel foi o presidente Alberto Fujimori
(1990-2000), que levou sua plataforma de “reformas estruturais” ao governo, como
eufemisticamente chamou a agenda neoliberal.*° Enquanto o governo anterior, de Alan
Garcia (1986-1990), havia garantido pouco espaco para melhorar relagdes bilaterais com
0os EUA, o novo governo reformulou a parceria com os EUA e se aproximou em grande
medida deste pais. Além disso, Fujimori trouxe consigo, a fim de instaurar as reformas
neoliberais, uma alta dose de praticas ditatoriais e 0 emprego da violéncia:

“El desarrollo del neoliberalismo exigié la implantacion de un Estado
terrorista que destruyé numerosas organizaciones populares para cumplir
con los propésitos de la monopolizacion transnacional. La gesta del terror
profundizada durante el régimen fujimorista siguié los derroteros de la
doctrina estadounidense de la seguridad nacional para guiar a las Fuerzas
Armadas en la realizacion de un vasto genocidio.”#!

Apo6s o periodo do fujimorismo, porém, o que se elege ndo é um projeto renovado
contra o neoliberalismo como em outros paises da América Latina. De 2001 até 2006, o
Peru foi governado por Alejandro Toledo, quem teve um evidente esforgo de expandir as
relagdes diplomaticas do Peru ao se conectar mais profundamente com a CAN, Mercosul e
a China. Entretanto, a administracéo Toledo ndo perdeu de vista a rela¢do especial com os
Estados Unidos e a Unido Europeia, focada em maior suporte financeiro, luta contra o
narcotréfico, investimentos e comércio. Durante este governo, hd uma forte demonstracao
de interesse na conformacdo da Unasul.*? Entretanto, a estrutura da politica interna e
externa nao foi reformulada pelo presidente, se mantendo a mesma linha neoliberal do
governo Fujimori. O segundo governo de Alan Garcia no Peru (2006-2011) declarou forte
apoio ao novo tipo de integracdo sul-americana que vinha se desenvolvendo, mas apenas
como um ‘respaldo discursivo™3. Na pratica, Garcia esteve ausente em numerosas
reunides presidenciais da Unasul, e teve postura conflitiva em situa¢gdes importantes dentro
da organizac&o como a crise politica em Honduras* - quando somente o Peru e a Colémbia

39 Edgar Nifio, “De los ultimos dias del gobierno de Santos a los primeros dias de Duque”, Foreign
Affairs Latinoamérica, 24 set. 2018.

40 José Martinez. “Neoliberalismo y Genocidio en el Régimen Fujimorista”, HAOL, num 19 (200): 65-
75.

41 José Martinez. “Neoliberalismo y Genocidio en el Régimen Fujimorista... 10.

42 Celso Amorim, Breves narrativas diplomaticas (Buenos Aires: Taeda, 2014).

43 Sebastien Adnis, La posicién peruana frente a la UNASUR y la CELAC. In: Fabian Novak; Jaime
Garcia. La politica exterior peruana en el siglo XXI (Lima: Konrad Adenauer Stiftung, 2015). 215.

44 Manuel Zelaya foi eleito democraticamente para a presidéncia de Honduras em 2005. Em 2009,
Zelaya pretendia realizar uma consulta popular para convocar uma Assembléia Nacional
Constituinte, com a intencdo de modificar a constituicdo de 1981. Entretanto, a Corte Suprema de
Justica, aliada a outros setores da burocracia estatal plenamente conservadores, se opuseram a
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reconheceram as elei¢des convocadas ap6s o golpe de Estado no presidente Zelaya em
2009; e a candidatura de Néstor Kirchner para novo Secretario Geral da Unasul. De fato, o
que pensava Garcia sobre a agéncia da Unasul esta resumido em suas proprias palavras:

“El caso de la UNASUR, una integracion de criterios politicos y
declaraciones, todavia resulta muy disperso. Por el momento es mas bien
un membrete y no una plataforma de accién concreta. [...] La UNASUR es,
por el momento, una reunidon de andlisis y debate, muchas veces
constituida como un foro politico de repudio a las conductas de los paises
desarrollados, y hasta inspirado, como en 1920, en el enfrentamiento
contra Estados Unidos, sin comprender el cambio de la escena mundial.
Podria continuar existiendo pero no sera un instrumento vélido para
defender nuestras economias de la gravitacion mundial, por cuanto no
existe un acuerdo al interior de la propia UNASUR, para cumplir con este
objetivo.” 45

O governo de Ollanta Humala (2011-2016) reacendeu a esperanca de que o Peru
se interessasse pela Unasul, devido a aproximacdo de Humala com o Brasil durante a
corrida eleitoral e a mencgdo da organizacdo em seu plano de governo como um projeto
politico importante para sua gestdo. Entretanto, o desinteresse do novo governo foi
evidenciado em poucos meses ao demonstrar sua recusa em se incorporar ao Banco do
Sul (formulado dentro da Unasul) e a decisdo, durante a sua presidéncia pro tempore, de
néo liderar o Grupo de Trabalho de Integracéo Financeira da Unasul, que reunia ministros
da Economia e os presidentes dos Bancos Centrais. Segundo Adins, a posi¢cao do governo
Humala sobre a Unasul esté vinculada a relevancia dada a integracdo sul-americana pelo
ministério da Economia, Comércio Exterior e um setor das Relacdes Exteriores, que
estavam todos mais propensos a priorizar uma agenda com os EUA e os paises do Pacifico,
mediante processos como a Alianga do Pacifico e o TPP.

A administragdo Humala teve uma agressiva busca pela assinatura de tratados
comerciais ao redor do mundo, mas néo foi impar em suas ac¢des, uma vez que seguiu
aquilo que foi construido por Toledo, Garcia e Fujimori. O que é chave aqui é perceber
como as trés administragbes (Humala, Toledo e Garcia) se estruturaram no mesmo
arcabougo politico-econdmico firmado por Fujimori nos anos 1990: um arcabouco
marcadamente neoliberal e a favor dos interesses das elites econdmicas interessadas em
uma economia aberta ancorada na insergdo internacional pela “exportacao de minerais,
potenciada por investimentos estrangeiros atraidos por baixas exigéncias fiscais,
trabalhistas e ambientais.*®

O presidente peruano Martin Vizcarra, que assumiu apés a renincia de Pedro Pablo
Kuczynski por escandalos relacionados a corrupgdo, cumpriu o papel ja desenvolvido por
seus antecessores de esvaziar a UNASUL. Em abril de 2019, o Ministério da Defesa
peruano procedeu em suas intencdes de dissolver a Dire¢do Executiva de sua delegacdo
no Conselho de Defesa Sul-Americano dentro da Unasul evidenciando os interesses
hegemonicos de colocar fim ao processo de integracdo proposto pela organizacéo.*’

consulta e no dia 28 de junho de 2009, o Exército recebeu a ordem para prender Zelaya - que foi
enviado para a Costa Rica.

45 Alan Garcia, 90 afios de aprismo. Hay hermanos, muchisimo que hacer (Lima: Titanium Editores,
2013), 110-111.

46 Fabio Santos, Uma histéria da onda progressista sul-americana... 409.

47 Info Defensa. Peru disuelve su delegacion en Unasur. Info Defensa, 30 abr. 2019.
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Fissuras na génese da UNASUL

Conforme vimos, a conformacédo de uma politica internacional comum e a ratificacédo
de um projeto como o da UNASUL, passa por um jogo de dois niveis. Por um lado, ha a
agencia dos grupos domésticos que buscam garantir a representacdo de seus interesses
na agenda do governo nacional, e posteriormente, h4 uma arena que se conforma no
proprio cenario internacional que representa um espaco de interlocucéo e de competicao
entre Estados para inserirem seus interesses dentro de determinada negociacéo.

No caso da UNASUL, o debate tratava da criacdo de um organismo de integracao
sul-americano que propunha muito mais do que a integracao comercial. O ponto de ignicédo
para a criacdo de tal bloco foi a histéria compartiihada e solidaria das nacdes sul-
americanas, que enfrentam os mesmos desafios e podem usufruir potencialidades antes
nunca aproveitadas a partir da integracdo regional.*® Este pressuposto que nos é oferecido
tem forte apelo ao conceito de path dependence?®®, elemento que colocaria todos os paises
da América do Sul sob um mesmo patamar - os efeitos da exploracdo internacional dos
recursos e populacbes da regido desde a colonizagéo até os dias atuais, sob diferentes
formas.

Como proposta de identidade, o elo historico e as condi¢cdes dos paises da América
do Sul, a criacdo da UNASUL foi fortalecida pela concertacdo politica de governos
progressistas. Apresentava-se no discurso dos lideres politicos uma narrativa de
fortalecimento interno da regido e superacao da ingeréncia internacional, o que se traduziu
nas politicas de integragéo regional, como o fortalecimento do Mercosul, a criagao da ALBA
e a prépria UNASUL.

Tal concertacdo politica foi essencial para a conformacdo da UNASUL, sob o
compromisso de criagdo de uma identidade sul-americana e “desenvolvimento de um
espaco regional integrado no politico, econdmico, social, cultural, ambiental, energético e
de infraestrutura”.>® Porém, a concertacdo politica entre a maioria dos governos da América
do Sul ndo foi o suficiente para estabelecer um mecanismo de integracdo que fosse
homogéneo.

No momento da constituicdo da UNASUL, a maioria dos paises da regido tinham
interesses semelhantes com relacdo a integracdo regional: Argentina, Bolivia, Brasil,
Equador, Paraguai, Uruguai e Venezuela. No espectro oposto, a resisténcia ao projeto da
UNASUL veio de paises que ndo apresentavam o mesmo padréo de politica progressista

mantendo governos de centro ou centro-direita: Chile, Colémbia e Peru.

Tomemos como primeiro caso o desinteresse chileno na integracdo proposta pela
UNASUL. Conforme abordamos na sessdo anterior, o Chile viveu desde os anos 1970 um
processo de cristalizacdo do modelo neoliberal sem travas democréticas no funcionamento

48 11l Cumbre Presidencial Sudamericana. Declaracion del Cusco sobre la comunidad sudamericana
de naciones. Cusco, 2004, p. 1.

49 Em portugués dependéncia de trajetéria. Segundo Kato (1996), path dependency é definido como
os fatores em questdo em um momento histérico particular que determinam variagbes nas
sequéncias sociopoliticas, nos resultados dos paises, sociedades e sistemas. Levi (1997) adiciona
gue path dependency significa que um pais, ao iniciar um caminho, tem custos aumentados para
reverté-lo. Em outras palavras, eventos passados influenciam a situacdo presente e a historia é
fundamental para definir as possibilidades de agéncia de um pais.

50 UNASUL, Tratado constitutivo da Unido de Nacdes Sul-Americana, Brasilia, 2008, 1
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nuclear de Estado.5! Isso significa que um neoliberalismo introduzido forcosamente no pais,
a partir de uma doutrina econémica surgida nos Estados Unidos (neoliberalismo), e que
teve o Chile como laboratério de teste,> apresenta forte resisténcia a projetos distintos do
modelo neoliberal e a modelos de insercao internacional alternativos da ingeréncia externa.

O que notamos € que a estrutura politica, comercial e de insercdo internacional do
Chile desde o governo ditatorial de Pinochet € de conformagdo com os interesses
neoliberais dos Estados Unidos. Além disso, a postura do governo chileno foi de abandono
a projetos de integracdo que buscassem maior autonomia na regido. Exemplo disso, em
1976 a saida do pais do Pacto Andino (hoje Comunidade Andina de Nacdes), criado em
em 1969 - com Bolivia, Colémbia, Equador, Peru, Venezuela e Chile, processo de
integracdo que contou com a institucionalidade mais complexa do continente,>® e que foi
criada com o objetivo de fortalecer o processo de substituicdo de importacdes e consolidar
um mercado comum na regiao.

Com a eleicdo do socialista Ricardo Lagos em 2000, foi frustrada a intencéo de
conciliagdo do Chile com os outros paises que viviam governos progressistas na regiao.
Elemento importante é o fato de que foi durante o governo Lagos (2000-2006) que se
desenrolou a maior parte das negociacbes para a criacdo da UNASUL. Entretanto, foi
durante o governo Lagos que o Chile assinou o tratado de Livre Comércio com os Estados
Unidos (2003). Isto é importante por demonstrar um distanciamento entre as politicas
progressistas de resisténcia a ingeréncia externa no comec¢o do século XXI, e o Chile se
posicionando como parceiro dos Estados Unidos.

A Colébmbia, por sua vez, também apresenta elementos de conciliagdo com os
interesses dos Estados Unidos e, a partir deles, podemos entender sua letargia na criagédo
da UNASUL. Destaca-se que além do Tratado de Livre Comércio EUA-Col6mbia assinado
em 2006, a relagdo de parceria militar que a Coldmbia possui com os Estados Unidos é
bastante intensa. Além disso, o0 posicionamento do governo foi, mais favoravel a OEA do
gue a UNASUL. Por fim, depois de longos momentos de impasse, e a intermediacédo de
Lula, o presidente Uribe aceita participar da UNASUL, condicionando a condenacédo dos
grupos guerrilheiros como terroristas.

A incerteza apresentada pelo Peru durante as negociacfes da UNASUL nao estava
inicialmente ligada ao vinculo com os Estados Unidos. E evidente, entretanto, que a
estrutura neoliberal também imposta no Peru, que foi iniciada no governo Fujimori (1990-
2000) e seguida pelos préximos governos do pais, tem influéncia no posicionamento da
politica externa em termos de integracdo regional. Ressaltamos mais uma vez o aspecto
econdmico no cenario internacional ao pontuar que o Peru assinou em 2006 um Tratado de
Livre Comércio com os EUA, assim como Chile e Colémbia. A incerteza peruana vem a
partir do discurso de apoio & UNASUL propagado principalmente pelo presidente Garcia
(2006-2011), mas que na pratica se mostrou negligente em seu trato com UNASUL,
demonstrado na auséncia em numerosas reunides presidenciais e por assumir posturas
conflitivas em momentos chave do bloco, como no caso do golpe de Estado contra Manuel
Zelaya em Honduras (2009).

51 Fabio Santos. Uma histéria da onda progressista sul-americana...

52 Naomi Klein, La doctrina del Shock (Barcelona: Paidés, 2010).

53 Regiane Bressan y Luciano Bruno, “A Comunidade Andina no século XXI: entre bolivarianos e a
Alianca do Pacifico”, Rev. Sociol. Polit. Vol: 26 num 65 (2018).
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O que estes elementos de diferenciacao entre as politicas do Chile, Colémbia e Peru
e a dos governos progressistas nos dizem € que a regido sul-americana nao foi capaz de
superar completamente o projeto neoliberal que era apresentado desde os anos 1990. Os
governos progressistas ofereceram um contraponto ao neoliberalismo que vinha se
desenvolvendo na regido, com forte base no Consenso de Washington. Entretanto, embora
houvesse concertagdo politica entre a maioria dos governos da regido, se manteve ainda
um forte projeto neoliberal que se preocupava com a integracdo comercial extra-regional,
simbolizados na politica externa do Chile, Colémbia e Peru. Estes trés paises, ao
participarem da UNASUL, levam consigo um conjunto de ideais contrarios ao que a
organizacao propunha desde suas negocia¢des iniciais.

Se no discurso politico de Chavez havia o elemento da luta anti-imperialista e para
Lula a UNASUL era uma opcéao para o fortalecimento da insercéo dos paises da regiao no
cenario internacional, a pratica se mostrou descompassada pela amplitude que o projeto
da UNASUL precisou apresentar para acolher os interesses de todos os paises da América
do Sul, principalmente entre aqueles que ndo participaram da concertacdo de governos
progressistas.

Em termos concretos, a UNASUL apresenta em seu Artigo 3° do Tratado
Constitutivo (2008) 21 objetivos especificos que, embora sejam chamados de “especificos”,
sdo amplos e inexatos em suas definicdes praticas. Por exemplo o item B: “el desarrollo
social y humano con equidad e inclusibn para erradicar la pobreza y superar las
desigualdades en la region”.>* Este elemento nos apresenta a questédo do desenvolvimento,
erradicacdo da pobreza e superacdo das desigualdades, todos temas que certamente
fazem parte do discurso politico de qualquer presidente, mas que propriamente nao diz
nada sobre tomadas de decisdes politicas e econdmicas que poderiam viabilizar o
cumprimento deste item.

Outro ponto que merece ser analisado é o H, “el desarrollo de mecanismos
concretos y efectivos para la superacion de las asimetrias, logrando asi una integracion
equitativa”.>® Vemos o uso da palavra “assimetrias” como um termo pouco especifico e de
dificil assimilacdo prética (assimetrias em quais areas?), além de um conceito de integracéo
equitativa sem um foco determinado, seja ele politico, econdmico ou social. Os outros itens
apresentados neste Artigo do Tratado da UNASUL repetem as questdes sobre reducédo da
desigualdade, da pobreza e de uma maior integragéo entre os membros da organizagao.
Apesar disso, € uma formulacdo de frases por vezes abstrata sem sugestdo concreta e
especifica.

Outro elemento com potencial enfraquecimento da agéncia da UNASUL é a
presidéncia pro tempore rotativa entre todos os membro e que vai ser exercida por aqueles
paises que ndo percebem a organizagdo como um mecanismo importante de integracao.
O desinteresse dos Estados poderia ser repercutido durante suas gestdes, afetando as
possibilidades de reunides e representacdo da UNASUL. Entretanto, o Unico periodo que a
UNASUL néo foi presidida por um dos lideres dos paises progressistas foi de 2012 a 2013,
com o presidente peruano Ollanta Humala.

54 UNASUL, Tratado constitutivo da Unido de Nacdes Sul-Americana... 2
55 UNASUL, Tratado constitutivo da Unido de Nacdes Sul-Americana... 3.
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Por fim, ressaltamos o Artigo 13° sobre adoc¢éo de politicas e criacao de instituicbes
organizacionais e programas, no qual esta dito que “Cualquier Estado Miembro podra
eximirse de aplicar total o parcialmente una politica aprobada, sea por tiempo definido o
indefinido [...]"*%. Salientamos o carater pouco persuasivo de implementacdo de politicas
compartilhadas na UNASUL, causado pela consciéncia dos obstaculos para a criacdo de
uma politica publica comum entre Estados com interesses amplamente divergentes.

O que concluimos a partir da analise dos interesses chileno, colombiano e peruano
na conformacdo da UNASUL, é o cardter amplo e, consequentemente, fragil da
organizacdo. Por tentar abracar temas variados e sem definir precisamente seus objetivos,
a UNASUL torna-se um mecanismo de integracdo que depende da atuacdo dagueles que

mais animaram sua consolidacéo: Brasil e Venezuela principalmente.

O arcaboucgo institucional amplo contribuiu ainda para a um sistema de
funcionamento mais enxuto e menos burocratico dentro da UNASUL, tendo a diplomacia
presidencial como elemento principal dentro da instituicdo. A logica empregada pela
organizacao foi a do “hiperpresidencialismo”, o que significa que os representantes dos
poderes executivos (presidentes, ministros ou vice-ministros) eram 0s Unicos atores
habilitados a participar dos processos de negociacéo e de modelacdo dos projetos.>’

Por um lado, podemos ver a amplitude de temas dentro da UNASUL e seu relativo
funcionamento pouco burocratico como elementos positivos que possibilitaram uma
articulacéo intensa da organizacao de 2008 até 2011, com a conformacédo de Conselhos
tematicos e a defesa da democracia na Bolivia em 2008 e no Equador em 2010. Entretanto,
em um periodo de adversidades, com mudancas nos governos progressistas que
animavam a integracdo promovida pela UNASUL, a organizagdo ndo se mostra capaz de
manter institucionalmente o seu projeto, sem depender das figuras do poder executivo.

A guinada a direita na América do Sul e seus efeitos na UNASUL

As fissuras na origem da UNASUL séao elementos fundamentais para compreender
a decorrente fragilidade institucional da organizagdo que foi explorada pelos governos da
guinada conservadora a partir de 2011 para desmantelar e congelar a organizagéo
buscando uma nova agenda para a integracdo regional. Com base nisso, Mufioz®®
argumenta que quando pensamos em integracao, existem duas América Latinas: uma delas
gue vem a partir do consenso politico de enfrentamento a ingeréncia externa no continente,
simbolizado na ALBA e na UNASUL e a outra ligada aos governos em aberta convergéncia
com os interesses dos EUA e de uma integracdo comercial e financeira, simbolizada na
Alianga do Pacifico. A Aliangca do Pacifico € um dos primeiros indicadores que
demonstravam um novo interesse de integracdo sul-americana e o comeco da substituicdo
da UNASUL. A Alianca do Pacifico € um mecanismo de integragdo marcadamente liberal
gue tem inicio em 2011, através da assinatura de um tratado de criacdo do bloco entre
Chile, Peru, Colémbia e México.*® Em seu bojo, descansava o objetivo da criacdo de uma
area de integracdo que poderia caminhar progressivamente para a livre circulagéo de

56 UNASUL, Tratado constitutivo da Unido de Nacdes Sul-Americana... 9.

57 Nicolas Comini y Alejandro Frenkel, “Una Unasur De Baja Intensidad...

58 Alfredo Mufoz, “El nuevo politico y econdmico de América Latina: Alianza Pacifico versus
UNASUR”, Estudios Geogréficos, Vol: 73 (2012): 703-719.

5 Ana Rormero, “Alianca do Pacifico: soberania nacional e estratégia de integracdo na América
Latina?”, Conjuntura Global, Vol: 3 num 2 (2014).
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mercadorias, servicos, capitais e pessoas. E também um mecanismo que se interessava
pela criacdo de uma plataforma de articulacdo politica (com fins econdmicos). O contra
ponto principal que exerce a Alianca do Pacifico em relagcdo aos outros mecanismos de
integracdo na América do Sul é a relacdo de proximidade que 0s seus paises membros
possuem com os Estados Unidos, e que marca a ameaca que o bloco apresenta para a
regiao:
“La Alianza del Pacifico se presenta como un nuevo proyecto recolonizador
y neoliberal en contraposicién a la propuesta nuestroamericana de
integracion, representada -por ejemplo- en la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).El caracter imperialista se
esconde detras de la expresada intencién de Estados Unidos de fortalecer
relaciones comerciales con el bloque econémico y avanzar en la creacion
del Tratado Trans-Pacifico (TTP), un acuerdo comercial que alienta el
acceso de las transnacionales a los recursos naturales estratégicos tales
como petrdleo, gas, minerales, agua y biodiversidade”.%

A Alianga do Pacifico é uma alternativa aos projetos de integragdo que pensavam
no fortalecimento politico, econdmico e social intra-regional. E um projeto mirado para o
comércio extra-regional, com EUA e com China principalmente. Este bloco, ja surgido na
segunda década do século XXlI, traz sinais de um incipiente processo de alteracao politica
na regido a partir de uma organizagdo dos governos de direita de fortalecerem seu projeto
de integracdo comercial e financeira e o inicio do processo de abandono dos mecanismos
de integragdo intra-regionais e de caréater politico e social. Ndo menos importante é a
retomada da presenca estadunidense na agenda destes processos de integracao.

Harnecker percebe, a partir de 2008, uma maior movimentag&o da politica externa
dos EUA para aproximacao a América Latina (depois do periodo de distanciamento com a
politica de Guerra ao Terror no Oriente Médio). Harnecker elenca alguns motivos que sao
capazes de comprovar a recuperacado da interferéncia estadunidense na regido: a) tentativa
de golpe “civico-prefeitural” na Bolivia com apoio direto da embaixada dos EUA na Bolivia;
b) o golpe contra o presidente Manuel Zelaya em Honduras, com ligacdes ao Pentagono;
c) novas bases militares instaladas na Colémbia; d) golpe de Estado contra Fernando Lugo
no Paraguai em 2012, quando os EUA foram contrarios a posi¢cdo da UNASUL e do
Mercosul.®t

Segundo Cecefia®?, com a crescente organizacdo dos governos de esquerda na
América Latina durante o século XXI, o Pentagono se vé obrigado a lancar um projeto de
recolonizacao e disciplinamento de todo o continente, sob a égide de tentar deter e reverter
0 processo que vivia a América Latina de ascendente liberdade e soberania em relagéo a
ingeréncia externa. Este ponto nos leva para a comprovacao da hipétese inicial desta
pesquisa: a guinada a direita da América do Sul logo apés o fim dos governos progressistas
na segunda década do século XXI, e a aproximagao de outro tipo de integracao interessado
muito mais pelas relagdes extra-regionais do que intra-regionais, o0 que torna o projeto da
UNASUL desinteressante.

60 Ana Rormero, “Alianca do Pacifico: soberania nacional e estratégia de integracao...

61 Marta Harnecker, Un mundo a construir: nuevos caminos (Espanha: El Viejo Topo, 2017): 62-70.
62 Ana Esther Cecefia, “Honduras y la ocupacion del Continente”, América Latina en Movimiento,
num 447 (2009). Disponivel em: <https://www.alainet.org/es/active/32415>. Acesso em: 13 nov.
2019
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Segundo Klachko e Arkonada, a inflexdo dos governos progressistas na América do
Sul tem abertura simbdlica com a morte do Chavez (marco de 2013), e segue com a vitéria
do projeto neoliberal conservador de Macri na Argentina em 2015. E importante dizer,
entretanto, que antes da morte de Chavez, em 2012 ocorreu 0 golpe de Estado contra
Fernando Lugo. Em 2016, o Brasil sofre um golpe “politico-institucional-midiatico™®, para
em 2018 ter a vitoria eleitoral da ultra-direita com elementos fascistas de Jair Bolsonaro na
presidéncia. Em 2017, Lenin Moreno vence as elei¢cdes no Equador com o apoio de seu
antecessor Rafael Correa, mas trai o projeto de governo progressista que estava sendo
instaurado no pais para se articular com for¢as conservadoras na América do Sul e com os
Estados Unidos.

Estas mudancas nos governos da América do Sul representam um impasse para o
projeto de integracdo que se instalava no subcontinente durante o século XXI. Alguns
intelectuais latino-americanos consideram que tais mudancas foram causadas pelo fim do
boom das commodities, pois a alta renda gerada através do comércio destes recursos era
o0 que legitimavam os governos progressistas.5

Por outro lado Klachko e Arkonada, argumentam que nao ha de fato um fim do ciclo
com a guinada a direita, pois “o projeto das esquerdas e dos governos nacionais-populares
na América Latina segue vigente”®. Faz sentido pensar que 0s governos progressistas da
onda rosa tenham gozado de maior legitimidade durante o periodo do boom das
commodities, uma vez que grandes elites econbmicas sul-americanas estavam sendo
atendidas dentro de seus interesses capitalistas ao mesmo tempo em que as demandas
das camadas mais pobres poderiam ser enderecadas. Entretanto, este ponto corrobora
para a verificacdo do argumento de que nos governos progressistas da América do Sul
ainda houve uma forte estrutura de hegemonia de elites econdmicas neoliberais.

Além da Alianga do Pacifico, h4 outros pontos importantes que merecem ser
analisados para perceber a alteragdo dos interesses dos novos governos de direita na
América do Sul: o primeiro € o da saida destes governos da UNASUL e em seguida, a
criacdo do Foro para o Progresso da América do Sul (Prosul). O primeiro momento inicia-
se em abril de 2018, quando Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, Peru e Paraguai decidiram
deixar a UNASUL, sob alegacédo de diferencas politicas com o bloco bolivariano, em
especial Venezuela e Bolivia. Havia também um impasse em relagcdo a escolha do
Secretario Geral que substituiria Ernesto Samper com o fim de seu mandato em janeiro de
2017, uma vez que Venezuela vetou a indicacao do argentino José Octavio Borddn, e este
impasse foi acusado como uma das causas para a saida dos seis paises do bloco.

Em marco de 2019, o Equador notificou sua saida da organizacéo sob a alegacao,
desta vez, de que a organizagao “se transformé en una plataforma politica que destruyo el
suefio de integracién que en un inicio nos vendieron”.%® Soma-se a isso a alegacéo feita
pelo presidente do Chile, Sebastian Pifiera, também em marco de 2019, quando disse que
a UNASUL fracassou por excesso de ideologias e burocracia.®’

63 Paula Klachko y Katu Arkonada, As lutas populares na América Latina... 298.

64 Raul Zibechi y Decio Machado, Os limites do progressismo: sobre a impossibilidade de mudar o
mundo de cima para baixo (Rio de Janeiro: Consequéncia, 2017).

65 Paula Klachko y Katu Arkonada, As lutas populares na América Latina... 282.
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O segundo momento, de criacdo do Prosul, deu-se em uma reunido com 0S
governos da Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai e Peru em
Santiago no dia 22 de marco de 2019. Esta organizacdo tem em seu bojo o alegado objetivo
de “construir e consolidar um espaco regional de coordenacdo e cooperagido, sem
exclusbdes, para avancar em direcdo a uma integragcdo mais efetiva”.®® Além disso, a
proposta é a da criacdo de uma marco institucional flexivel e agilidade no mecanismo de
tomada de decisGes. Segundo Frenkel, a organizagéo funcionaria como um contraponto a
UNASUL e buscaria sua substituicdo por envolver os paises que recentemente haviam
abandonado a UNASUL.

A criacdo do Prosul se vale de argumentacéo de ser um mecanismo de integracao
flexivel, pouco burocratico e livre de ideologias. Isso € percebido no discurso de Sebastian
Pifiera. Porém, a narrativa de que a UNASUL é uma organizagdo com excesso de
ideologias e burocracia é falaciosa. Em primeiro lugar, conforme vimos, a UNASUL foi
capaz de reunir governos com diferentes interesses e visdes de politica externa, como 0s
governos da Venezuela, Brasil, Chile, Coldmbia e Peru - todos com grandes diferencas
entre si, de vertentes de direita e de esquerda.

Em segundo lugar, a UNASUL menciona a importéancia da flexibilidade institucional
desde o principio de sua criagdo. Além disso, o0 uso alastrado da diplomacia presidencial e
a relagdo direta de tomada de decisdo exercida por agentes ligados aos Executivos
demonstram uma relativa flexibilidade da organizacéo. Inclusive, esta mesma flexibilidade
proposta pela UNASUL é um dos temas que abordamos como fragilidades institucionais da
organizacao que buscou constituir em seu esqueleto os interesses de governos de direita,
centro-esquerda e esquerda.

Portanto, as motivagbes para a criagdo do Prosur, de acordo com o que se alega
em seu documento de instituicAo e nas falas presidenciais, ndo sdo suficientes para
justificar a necessidade deste mecanismo de integragdo. E falha onde justamente diz que
a UNASUL errou: no excesso de ideologia. O que se conclui € que o Prosul “ndo pretende
adicionar um novo prato ao carddpio das organizacdes regionais, mas restringir o0s
convidados de acordo com a afinidade ideoldgica”.®® A exclusédo da Venezuela do Prosul,
o refor¢co de organizagbes como a OEA e o Grupo de Lima e o abandono da UNASUL
mostram maior sintonia com os EUA dentro das relacdes exteriores da América do Sul - e
perde-se o interesse pelo desenvolvimento intra-regional, para ceder aos interesses extra-
regionais.

O ultimo elemento que denuncia os interesses dos novos governos de direita na
integracdo comercial e financeira extra-regional foi Acordo Mercosul-Unido Europeia,
concluido no dia 28 de junho de 2019. Foi um longo processo de 20 anos para a
conformagdo do acordo, que s6 conseguiu encontrar seu fim com o cenério atual de
protecionismo comercial nos EUA, e a confluéncia de posturas dos governos da Argentina,
de Macri e do Brasil, de Bolsonaro. Segundo nota técnica do IPEA (2019), ainda é muito
cedo para entender os verdadeiros efeitos que o Acordo terd, mas sabe-se que trara
influéncias ndo somente comerciais, mas também politicas dentro dos paises membros do
Mercosul. De acordo com Mercatante, o Acordo tera efeitos duradouros nas condicbes de

68 Brasil, Ministério das Relacdes Exteriores. Declaracdo Presidencial sobre a Renovacdo e o
Fortalecimento da Integracdo da América do Sul — Santiago, 22 de marco de 2019, 2019, s/p.
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Sociedad. Jun. 2019, s/p.
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dependéncia da América do Sul as poténcias mundiais. Para a América do Sul, os ganhos
estdo concentrados na agricultura, enquanto no bloco europeu héa variedade de beneficios
para o comércio de bens de maior valor agregado.

O agronegécio sul-americano e as grandes empresas europeias sdo 0s maiores
beneficiados. Em outras palavras, o acordo representa “un nuevo salto en la
semicolonizacion de la region que promete potenciar el atraso y la dependencia”.”

Conclusoes

As duas hipoteses levantadas no inicio desta pesquisa se comprovaram a partir da
analise da bibliografia relevante a este tema e das politicas externas dos paises sul-
americanos no século XXI. Percebemos, inicialmente, a fragilidade institucional da UNASUL
refletida em seu arcabouco amplo e abrangente, que buscou conciliar projetos de
integracdo de governos de esquerda e de direita simultaneamente. O desinteresse dos
governos chileno, colombiano e peruano pode ser percebido a partir do funcionamento da
politica externa destes paises durante a primeira e a segunda décadas do século XXI - e
tal desinteresse tem efeito direto na fragilidade da estrutura da UNASUL.

Posteriormente, com a analise das alteragdes do cenario politico na América do Sul
com a guinada a direita, € possivel notar uma reorientacdo no sentido da politica de
integragdo da regido. Se antes, com 0s governos progressistas, o foco era intra-regional e
de um tipo de integracdo politica e social, os governos da guinada a direita buscam a
intensificacdo das relacbes extra-regionais e de modelos de integracdo comerciais e
financeiros - abandonando os preceitos politicos e sociais que a integracdo regional
comecava a fomentar no século XXI.

Estas duas hipoteses confirmadas servem de argumentagdo para demonstrar a
importancia da UNASUL para a regido sul-americana. Foi um projeto de integracao politico,
social e econdbmico organicamente ligado a um ideal de superacédo da ingeréncia externa
na Ameérica do Sul que so6 foi possivel a partir da concertagdo entre paises de governos
progressistas.

A agilidade com que os governos de direita da segunda década do século XXI
desmontaram este processo de integracdo € também comprovagéo de que a UNASUL se
mostrava um obstaculo para os paises que desejavam maior alinhamento com os EUA e
outras poténcias. Isso posto, € possivel argumentar que a UNASUL foi um processo de
integracédo vital para demonstrar as possibilidades de desenvolvimento intra-regional e de
superacao da ingeréncia externa.
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